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Zu A und B: Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Das ,Gesetz zur Veroffentlichung der Bezlige der Mitglieder von Geschéaftsfiihrungsorganen
und Aufsichtsgremien offentlicher Unternehmen im Land Schleswig-Holstein® (das
sogenannte Transparenzgesetz®) wurde vom Landtag verabschiedet und ist zwischenzeitlich
in Kraft getreten. Die neuen Regelungen sind erstmalig auf Jahresabschlisse nach dem
31.12.2014 beginnenden Geschaftsjahre anzuwenden. D.h. eine Veroffentlichungspflicht
besteht bereits fir die Geschaftsabschlisse 2015, die Anfang 2016 erstellt werden. Durch
die Anderung der Gemeindeordnung und dem Gesetz lber kommunale Zusammenarbeit
betrifft das Gesetz auch die Stadt Tornesch. Die Angaben sollen in den jeweiligen
Jahresabschlussberichten und auf der Homepage des Finanzministerium Schleswig-Holstein
veroffentlicht werden.

Der Verband der Schleswig-Holsteinischen Energie- und Wasserwirtschaft -VSHEW- hat
Herrn Prof. Dr. Arndt von der Kanzlei Weissleder & Ewer, Kiel, beauftragt, das Gesetz
juristisch zu bewerten. Die Anmerkungen von Herrn Prof. Dr. Arndt sind dieser Vorlage
beigeflgt.

Zusammenfassend Iasst sich fur Tornesch sagen,

e dass die Eigenbetriecbe Abwasserbetrieb Tornesch, Grundsticksgesellschaft
Tornesch und Grundstiicksgesellschaft Sportpark Tornescht durch die Anderung des
§ 97 Abs. 1 GO,

e und dass die Stadtwerke Tornesch GmbH und die Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH
durch die Anderung des § 102 GO
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betroffen sind.

Die Zweckverbande Schulzweckverband Tornesch — Uetersen und Volkshochschule
Tornesch — Uetersen sind durch die Anderung des § 14 GKZ nicht betroffen, da sie nicht
Uberwiegend wirtschaftlich tatig sind.

Bei den Eigenbetrieben wirkt die Gemeindeordnung unmittelbar. Betroffen von der
Offenlegungspflicht sind jeweils der Werkleiter und mit Mitglieder des Werkausschusses. Bei
allen Eigenbetrieben ist der Burgermeister laut Betriebssatzung Werkleiter. Fir diese
Aufgaben erhalt er keine Aufwandsentschadigung. Die Aufgaben der Werkausschiisse sind
dem Finanzausschuss zugeordnet. Hierfir bekommen die Mitglieder ihr normales
Sitzungsgeld gemal Entschadigungsverordnung. Eine Zuordnung des Sitzungsgeldes zu
den Eigenbetrieben erscheint nicht mdglich.

Anders sieht es bei den Stadtwerken Tornesch GmbH und bei der Enkelgesellschaft
Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH aus. Hier kann die Gemeindeordnung nicht unmittelbar
wirken. Laut Prof. Dr. Arndt richtet sich die Anderung der GO an die Stadt als Gesellschafter.
Sie hat als Gesellschafter darauf hinzuwirken, dass im Gesellschaftervertrag
Offenlegungsregelungen enthalten sind. In den Gesellschaftervertragen und Stadtwerke
Tornesch  GmbH und der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH sind keine
Offenlegungsregelungen enthalten. Fur die GmbH ergibt sich die Offenlegungspflicht
ausschlieBlich aus dem Gesellschaftervertrag. Der Hauptausschuss sollte daher seinen
kommunalen Gesellschafter die Weisung erteilen, den Antrag zu stellen, den
Gesellschaftervertrag um eine GO-konforme Offenlegungsregelung zu erweitern und eine
Abstimmung darlber herbeizufihren. .

Das gleiche gilt fir die kommunalen Gesellschafter der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH.
.Bei einer mittelbaren Beteiligung haben die kommunalen Gesellschafter auf ihre
Tochtergesellschaft  derart  einzuwirken, dass diese ihre Rechte in der
Gesellschafterversammlung so wahrnimmt, dass der Gesellschaftsvertrag der
Enkelgesellschaft den Vorgaben der Gemeindeordnung entspricht.” Die
Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH sind die kommunalen
Aufsichtsratsmitglieder der Stadtwerke Tornesch. Auch sie sollten angehalten werden, den
Gesellschaftsvertrag der Gemeindeordnung entsprechend anzupassen.

Die Offenlegungspflicht gilt auch fur die beiden Geschéaftsfuhrer der Stadtwerke Tornesch
GmbH und fur den Geschéftsfuhrer der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH. Hierfir missten
die Anstellungsvertrage jedoch geandert werden bzw. ggfs. die Gesellschaftervertrage
entsprechend erganzt werden. Eine Pflicht seitens der jetzigen Geschéftsflhrer, einer
Vertragsanderung zuzustimmen, besteht nicht. Die Stadt tut ihrer Pflicht genuge, auf eine
Anpassung der Vorgaben hinzuwirken. Fuhrt dieses nicht zum Ziel, kann ihr das nicht zu
Last gelegt werden.

Zu C: Priifungen

1. Umweltvertraglichkeit
entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung

entfallt

Zu D: Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
entfallt
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Zu E: Beschlussempfehlung

Der Hauptausschuss weist den kommunalen Gesellschafter der Stadtwerke Tornesch GmbH
an, den Antrag in der Gesellschafterversammlung zu stellen, den Gesellschaftervertrag
dahingehend zu andern, dass er den Vorgaben des § 102 Gemeindeordnung Schleswig-
Holstein entspricht und hiertiber abstimmen zu lassen.

Die kommunalen Gesellschafter in der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH sollen ebenfalls
darauf hinwirken, dass auch fur diese GmbH eine Regelung zur Offenlegung der Bezlge in
den Gesellschaftervertrag eingearbeitet wird.

gez.
Roland Kriigel
Blrgermeister

Anlage:

¢ Anmerkung von Herrn Prof. Dr. Arndt im Auftrag des VSHEW
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Anmerkung
zum Gesetz zur Veréffentlichung der Beziige der Mitglieder

von Geschiftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien
offentlicher Unternehmen in Schleswig-Holstein

Verfasser: Prof. Dr. Arndt,
Kanzlei Weissleder & Ewer, Kiel

Reinbek, 3.7.2015
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Anmerkung zum Gesetz zur Veréffentlichung der Beziige der Mitglieder von Ge-
schéftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien &ffentlicher Unternehmen in
Schleswig-Holstein

Der Schileswig-Holsteinische Landtag hat am 19.06.2015 das ,<Gesetz zur Veroffentli-
chung der Bezlge der Mitglieder von Geschéftsfilhrungsorganen und Aufsichtsgremien
offentlicher Unternehmen in Schleswig-Holstein“ beschlossen. Das Gesetz wird in Kiir-
ze verkiindet werden und tritt dann am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Es enthalt Regelungen fiir 6ffentliche Unternehmen, und zwar

. in Artikel 1 — der Anderung der Landeshaushaltsordnung — fiir privatrechtliche Un-
ternehmen, an denen das Land Schieswig-Holstein beteiligt ist,

. in Artikel 2 — dem so genannten Vergutungsoffenlegungsgesetz (VergltungsOG) —
fUr landesunmittelbare Kérperschaften, Stiftungen oder Anstalten des éffentlichen
Rechts (also zum Beispiel das UKSH als Anstalt des ffentlichen Rechts),

. in Artikel 3 — der Anderung des Sparkassengesetzes — fiir Sparkassen,

. in Artikel 4 — der Anderung der Gemeindeordnung (GO) - fUr offentlich-rechtliche
und privatrechtliche Unternehmen von Gemeinden, Stadten, Amtern und Kreisen,

. in Artikel 5 — der Anderung des Gesetzes (iber kommunale Zusammenarbeit — fiir
unternehmerisch tatige Zweckverbande.

Die folgende Handreichung soli die wichtigsten Fragen beantworten, die sich fir die
Praxis der kommunalen Unternehmen bei der Anwendung des Gesetzes stellen, wobei
der Schwerpunkt auf die kommunalen Unternehmen gelegt wird und damit auf die Arti-

kel 4 und 5 des Gesetzes.
1. Fir welche Unternehmen gilt die Offenlegungsregelung?

Nach dem Willen des Gesetzgebers solien die Bezlige von Geschéftsfihrungsorganen
und Aufsichtsgremiumsmitgliedern offengelegt werden von:

. Eigenbetrieben im Sinne der Eigenbetriebsverordnung (dazu dient die Anderung
des § 97 Abs. 1 GO),

. eigenbetriebsahnlichen Unternehmen (z.B. Abwasserbeseitigungsbetriebe nach
§ 101 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 GO; auch das erfolgt nach § 97 Abs. 1 GO),

*  privatrechtlichen Gesellschaften (z.B. GmbH, Aktiengeselischaft, GmbH & Co. KG)
mit kommunaler Anteilsmehrheit (dazu dient die Anderung des § 102 GO),

. Kommunalunternehmen (Anstalten des éffentlichen Rechts; dazu dient die Ande-
rung des § 106 a GO).
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Verband der Schieswig-Halsteinischen
Energie- und Wasserwirtschaft

2. Fir welche privatrechtlichen Gesellschaften gilt die Offenlegungsregelung?

Die Bezlge der Geschéftsfiihrungsorgane und der Mitglieder von Aufsichtsgremi-
en privater Gesellschaften sollen offengelegt werden, wenn einer Gemeinde (einer
Stadt, einem Amt, einem Kreis oder einem Zweckverband)

. alleine
. oder zusammen mit anderen Gemeinden, Kreisen, Amtern oder Zweck-
verbanden

. oder zusammen mit einer Beteiligung des Landes mehr als 50 % der
Anteile an der betreffenden Gesellschaft gehdren, und zwar

. unmittetbar

. oder mittelbar.

Die Offenlegungsregelung erstreckt sich damit auch auf kommunale Enkel- oder
Urenkelgesellschaften.

Beispiele: Offengelegt werden sollen beispielsweise die Beziige von Geschafts-
fUhrungsorganmitgliedern oder Aufsichtsgremiumsmitgliedern einer GmbH oder
Aktiengesellschaft, deren Anteile

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)
h)
i
)

k)

volisténdig der Stadt S gehoren (,Tochtergesellschaft®),
je zu einem Drittel den Gemeinden A, B, und C gehdren,
2u 51 % der Stadt S und zu 48 % einem privaten Anteilseigner gehoren,

zU je 25 % den Gemeinden A, B und C und einem privaten Anteilseigner ge-
héren,

zu je 17 % den Gemeinden A, B und C und zu 49 % einem privaten Anteils-
eigner gehbren,

zu je 16 % den Gemeinden A, B und C, zu 3 % dem Land und zu 49 % ei-
nem privaten Anteilseigner gehéren.

vollstandig der S-GmbH gehéren, deren alleinige Gesellschafterin wiederum
die Stadt S ist (,Enkelgesellschaft"),

volistandig der S-GmbH gehéren, deren Geselischafter wiederum Zu 51 %
die Stadt S und zu 49 % ein privater Anteilseigner sind,

Zu 49 % einem privaten Anteilseigner und zu 51 % der S-GmbH gehdren, de-
ren alleinige Gesellschafterin wiederum die Stadt S ist,

volistandig der ABC-GmbH gehéren, deren Gesellschafterinnen wiederum je
zu einem Dirittel die Gemeinden A, B und C sind,

volistandig der ABC-GmbH gehdren, deren Gesellschafter wiederum zu je
25 % die Gemeinden A, B und C und ein privater Anteilseigner sind,
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) je zur Halfte der A-GmbH und der B-GmbH gehoren, deren jeweilige Allein-
gesellschafter wiederum die Gemeinden A und B sind,

m)  zu 49 % einem privaten Anteiiseigner und zu 51 % der ABC-GmbH gehdren,
deren Gesellschafterinnen wiederum zu je einem Drittel die Gemeinden A, B
und C sind,

n)  vollstandig der S-Versorgungs-GmbH gehoren, deren alleinige Geselischat-
terin die S-GmbH ist, deren alleinige Gesellschafterin wiederum die Stadt S
ist (,Urenkelgesellschaft®),

0)  zu 49 % einem privaten Anteilseigner und zu 51 % der S-Versorgungs-GmbH
gehoren, deren alleinige Gesellschafterin die S-GmbH ist, deren alleinige
Gesellschafterin wiederum die Stadt S ist,

p)  volistandig der S-Versorgungs-GmbH gehdren, deren Gesellschafter wiede-
rum zu 49 % ein privater Anteilseigner und zu 51 % die S-GmbH sind, wobei
alleinige Gesellschafterin der S-GmbH die Stadt S ist.

Eine mittelbare kommunale Mehrheitsbeteiligung an einer Gesellschaft kann auch
vorliegen, wenn die Beteiligung einzelner Kommunen (iber sine Zwischengesell-
schaft vermittelt wird, an der nur eine kommunale Minderheitsbeteiligung vorliegt:

q) Gesellschafter der ST-GmbH sind die Stadt S die T-GmbH zu je 50 %. Ge-
sellschafter der T-GmbH sind die Stadt T und ein privater Anteilseigner eben-
falls je zur Hélfte. An der ST-GmbH besteht rechnerisch eine kommunale An-
teilsmehrheit von 75 %, obwohl an der T-GmbH keine kommunale Anteils-
mehrheit besteht.

r)  Gesellschafter der ABC-GmbH sind die Gemeinden A und B Zu je 25 % und
die C-GmbH zu 50 %. Gesellschafter der C-GmbH wiederum sind zu 25 %
die Gemeinde C und zu 75 % ein privater Anteilseigner. An der ABC-GmbH
halten alle Gemeinden zusammen eine rechnerische Mehrheit von 62,5 %,
obwohi an der C-GmbH eine kommunale Minderheitsbeteiligung besteht.

s}  Gesellschafter der ABC-GmbH sind je zu einem Dirittel die A-GmbH, die B-
GmbH und die Gemeinde C. Gesellschafter der A-GmbH bzw. der B-GmbH
sind zu einem Drittel die Gemeinden A bzw. B; die restlichen zwei Drittel der
Anteile der A- und der B-GmbH hélt ein privater Anteilseigner zu zwei Drit-
teln. An der ABC-GmbH besteht rechnerisch ein kommunaler Anteil von
55,56 %, obwohl zwei Drittel der Geschéftsanteile nicht kommunal be-
herrscht werden.

Ansatzpunkt der Neuregelung ist namlich nicht die operative Beherrschung der
privatrechtlichen Geselischaft durch die Kommunen, sondern das hinter der GmbH
steckende kommunale Kapital. In den genannten Failen g bis s besteht die Offen-
legungspflicht nur die Beteiligung an den mehrheitlich kommunalen Gesellschaften

(ST-GmbH und ABC-GmbH), nicht an den Gesellschaften ohne kommunale
Mehrheitsbeteiligung.
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Fiir welche Personen in diesen Unternehmen gilt die Offenlegungspflicht?

Offenzulegen sind die Bezlige der Mitglieder von Geschéaftsfithrungsorganen und
Aufsichtsorganen bzw. Aufsichtsgremien. Das erstreckt sich fiir die ginzelnen Un-
ternehmensformen auf die folgenden Personen:

Unternehmensform

Geschiftsfilhrungsorgan

Aufsichtsgremium

Aktiengesellschaft

Mitglieder des
Vorstands

Mitglieder des Aufsichtsra-
tes

GmbH

Geschaftsfiihrer

Mitglieder des Aufsichtsra-
tes

Besteht ein als Beirat 0.4.
bezeichnetes Organ, sind
die Bezlige offenzulegen,
wenn dem Beirat aufsichts-
ratstypische Kontrollbefug-
nisse gegenliiber der Ge-
schaftsfihrung zukommen.

GmbH & Co. KG

Geschéftsflhrer der Kom-
plementar-GmbH

Mitglieder des Aufsichtsra-
tes

Besteht ein als Beirat 0.3.
bezeichnetes Organ, sind
die Beziige offenzulegen,
wenn dem Beirat aufsichts-
ratstypische Kontrollbefug-
nisse gegeniber der Ge-
schaftsfihrung zukommen.

Eigenbetrieb

Werkleiter

Mitglieder des Werkaus-
schusses

eigenbetriebsahnlicher
Regiebetrieb

Betriebsleiter
(Werkieiter)

Mitglieder des zustandigen
Ausschusses (Werkaus-
schuss, Betriebsaus-
schuss, ggf. zustandiger
Fachausschuss oder —
wenn kein Ausschuss vor-
handen ist — der Gemein-
devertretung)

Kommunalunternehmen

Mitglieder des
Vorstands

Mitglieder des Verwal-
tungsrates

wirtschaftlich tatiger
Zweckverband

Verbandsvorsteher

Mitglieder der Verbands-
versammlung
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4. Was ist auf welche Weise offenzulegen?
Die gesetzliche Regelung sieht zwei Stufen der Offenlegung vor.

Auf der Internetseite des Finanzministeriums sind zu verdffentlichen:

. die Gesamibeziige der Mitglieder des Geschéftsfuhrungsorgans,
. die Gesamtbeziige der Mitglieder des Aufsichtsgremiums.

Aus welchen Komponenten die Bezlige bestehen und welche Mitglieder wie hohe

Bezlge erhalten haben, ist auf der Internetseite des Finanzministeriums nicht zu
vergffentlichen.

Dariber hinaus sind im Anhang zum Jahresabschluss neben den Gesamtbez(i-
gen der Mitglieder des Geschéftsfiihrungs- und des Aufsichtsorgans (Pflichtanga-

ben nach § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuchs (HGB)) anzu-
geben:

. eine Aufgliederung der Gesamtbeziige der Mitglieder des Geschafisfih-

rungsorgans nach den in § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a HGB genann-
ten Komponenten,

. eine Aufgliederung der Gesamtbeziige der Mitglieder des Aufsichts-

gremiums nach den in § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a HGB genannten
Komponenten,

. die Bezlige jedes einzelnen, namentlich zu benennenden Geschaftsfiin-

rungsorganmitglieds unter Aufgliederung nach den in § 285 Satz 1 Nr. 9
Buchstabe a genannten Komponenten,

. die Bezlige jedes einzelnen, namentlich zu benennenden Aufsichts-
gremiumsmitglieds unter Aufgliederung nach den in § 285 Satz 1 Nr. 9
Buchstabe a genannten Komponenten.

Die einzelnen Komponenten der Bezige sind nach § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchsta-
be a HGB

. erfolgsunabhangige Komponenten,
. erfolgsbezogene Komponenten,
. Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung.

Zu verodffentlichen sind auch Zusagen fur den Fall des Ausscheidens; § 102 Abs. 1

Satz 1 Nr. 5 GO ist insoweit § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a Doppelbuchstaben aa
bis dd HGB nachgebildet).
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5. Ab wann gilt die Offenlegungspflicht?

Die neuen Regelungen sind ,erstmals auf Jahres- und Konzernabschiiisse fiir das
nach dem 31.12.2014 beginnende Geschéftsjahr anzuwenden. Unterstellt man
flr den Regelfall, dass das Geschéftsjahr das Kalenderjahr ist, dann greifen die
Regelungen bereits fir den Jahresabschluss fur das laufende Geschéftsjahr 2015,
der im Laufe des Jahres 2016 erstellt wird.

6. Gilt die Offenlegungspflicht kraft Gesetzes?

Kraft Gesetzes gilt die Offenlegungspflicht nur fiir Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsdhnliche Einrichtungen. Sie werden durch § 97 Abs. 1 GO unmittelbar
verpflichiet.

Privatrechtliche Gesellschaften mit kommunaler Anteilsmehrheit werden durch
die Anderungen der Gemeindeordnung nicht unmittelbar verpflichtet. Vielmehr
richtet sich die Anderung der Gemeindeordnung an die Gemeinden (auch an die
Stadte, Amter, Kreise und Zweckverbande), die an der jeweiligen Gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Sie haben als Gesellschafter darauf hin-
zuwirken, dass im Geselischaftsvertrag Offenlegungsregelungen enthalten sind.
Kinftig darf sich eine Gemeinde nur dann an einer mehrheitlich kommunalen
GmbH beteiligen, wenn im Gesellschaftsvertrag die Offenlegungspflicht geregelt
ist. FUr die GmbH ergibt sich die Offenlegungspflicht ausschlieBlich aus dem Ge-
sellschaftsvertrag.

Fir Kommunalunternehmen (Anstalten des 6ffentlichen Rechts) ergibt sich die
Offenlegungspflicht ebenfalls nicht unmittelbar aus der Gemeindeordnung. Viel-
mehr verpflichte die Gemeindeordnung nur die betreffende Gemeinde dazu, in der

Satzung des Kommunalunternehmens eine entsprechende Regelung zu veran-
kern.

7.  Gilt die Offenlegungspflicht auch fiir bestehende Gesellschaften?

Die Offenlegungspflicht soll auch in bereits bestehenden Gesellschaften umge-
setzt werden. Die Gemeinden haben darauf hinzuwirken, die bestehenden Gesell-

schaftsvertrage an die Vorgaben der neuen Regelungen in der Gemeindeordnung
anzupassen.

‘Die Hinwirkungspflicht verdichtet sich in den Fillen, wo eine Gemeindealleinge-
sellschafterin ist oder eine GmbH ausschlieBlich kommunale Gesellschafter hat,

zu einer Vertragsanderungspflicht, das gilt von den oben genannten Beispielen in
den Fallen a und b.
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In gemischt-wirtschaftlichen Gesellschaften haben die kommunalen Gesellschafter
eine Anderung des Gesellschaftsvertrags zu beantragen und eine Abstimmung
daruber herbeizufihren. Sie haben dann im Sinne der Vorschyriften der Gemein-
deordnung abzustimmen und sich gegebenenfalls mit ihrer Stimmenmehrheit ge-
gen die privaten Mitgesellschafter durchzusetzen, das gilt oben in den Fallen ¢, d,
e und f.

In den Fallen einer mittelbaren Beteiligung (z.B. bei einer Enkelgeselischaft) ha-
ben die kommunalen Gesellschafter auf inre Tochtergesellschaft derart einzuwir-
ken, dass diese ihre Gesellschafterrechte in der Enkelgesellschaft so wahrnimmt,
dass der Gesellschaftsvertrag der Enkelgesellschaft den Vorgaben der Gemein-
deordnung entspricht. Stehen am Ende der Gesellschafterkette wiederum aus-
schiieBlich kommunale Geselischafter, verdichtet sich auch hier die Hinwirkungs-
pflicht zu einer Vertragsanderungspfiicht, das gilt oben in den Fallen g,j, lund n,

Ansonsten hat die Kommune auch hier in der Gesellschafterversammiung der
zwischengeschalteten Ebene darauf hinzuwirken, dass auf der unteren Ebene
entsprechende Beschliisse gefasst werden. Ob die Anderung des Gesellschafts-
vertrags bei Enkel- oder Urenkelgesellschaften im Ergebnis gelingt, hangt jedoch
davon ab, wie auf bestimmten Zwischenstufen die Mehrheitsverhiltnisse sind,

In den Fallen g bis s kénnen die Gemeinden die Anpassungen nicht gegen den
Willen der privaten Mitgesellschafter durchsetzen, Sie haben aber gleichwohl auf
die Anpassung hinzuwirken, also eine Abstimmung (iber eine Anderung des Ge-
sellschaftsvertrags herbeizufiihren und sich selbst im Sinne der gesetzlichen Re-
gelung zu verhalten.

Beteiligt sich eine Gemeinde neu an einer bestehenden Gesellschaft, missen die
Beziige spatestens fiir das zweite Geschéftsjahr nach dem Erwerb der Beteiligung
individualisiert ausgewiesen werden.

Beispiel: Im Jahr 1 vereinbart eine Gemeinde, dass sie ab dem Beginn des. des
Jahres 2 (zugleich Beginn des neuen Geschéftsjahres) einer bereits bestehenden
GmbH angehort, die nunmehr mehrheitlich kommunal wird. Der Gesellschaftsver-
trag braucht nicht bereits fiir das Jahr 2 eine Offenlegung vorzusehen, sondern
erst flr das zweite Geschaftsjahr nach dem Erwerb, also das Jahr 3. Im Jahresab-
Schluss, der im Laufe des Jahres 4 erstellt wird, sind daher die individuellen Aus-
weisungen vorzunehmen.

8. Was passiert, wenn die Gemeinden ihrer Anpassungspflicht nicht geniigen?

Far die privatrechtlichen Gesellschaften verbleibt es bis dahin bei den allgemeinen
geselischaftsrechtlichen Regelungen. Es gilt also weiterhin nur die Veréffentli-
chungspflicht aus § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a HGB (Verdffentlichung der Ge-
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samtbezlge im Anhang zum Jahresabschluss). In ,vorauseilendem Gehorsam®
braucht die GmbH den gesetzlichen Vorgaben nichtnachzukommen; die (mehr-
heitlich kommunale) Gesellschafterversammiung darf die Geschéftsfilhrung aber
selbstverstandlich anweisen, sich entsprechend zu verhalten.

Die Gemeinden mussen allerdings damit rechnen, dass die Kommunalaufsicht auf
die Anpassungen dringt und ggf. eine Anordnung nach § 124 GO erlésst, wonach
die Gemeinde auf eine Anderung der die Gemeinde dann nachzukommen hat.

9. Was passiert, wenn sich die GmbH der Offenlegungspflicht widersetzt?

Sofern die Offenlegungspflicht im Gesellschaftsvertrag verankert ist, verletzten die
verantwortlichen Organmitglieder der GmbH ihre Pflicht aus dem Gesellschafts-
vertrag. Eine Ordnungswidrigkeit nach § 334 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d HGB liegt

jedoch nur vor, wenn die GmbH auch ihre gesetzlichen Offenlegungspflichten ver-
letzt.

Ein Beanstandungs- oder Anordnungsrecht der Kommunalaufsicht gegen eine
kommunale GmbH gibt es nicht; allenfalls kénnte die Kommunalaufsicht die Kom-
munen anhalten, auf die Einhaltung des Gesellschaftsvertrags zu achten, weil an-
dernfalls die kommunalrechtlichen Voraussetzungen fiir die Beteiligung an der
GmbH nicht mehr gegeben sind.

10. Miissten die Anstellungsvertrige von Vorstinden oder Geschiftsfiihrern
geandert werden, um die Vergiitung offenzulegen?

Das lasst sich pauschal nicht beantworten, weil es auf die Formulierungen im Ge-

schaftsflhrervertrag ankommit. Im Ergebnis wird man wie folgt differenzieren kén-
nen:

. Sofern im Geschéaftsflihrervertrag Vertraulichkeits- oder Geheimhaltungs-
klauseln enthaiten sind, bedarf die Verdifentlichung in dem Umfang, wie die
Gemeindeordnung sie jetzt verlangt, einer Anderung des Anstellungsvertra-
ges. Denn damit ist eine Veroffentlichung ber das von § 285 Satz 1 Nr. 9
HGB genannte MaB hinaus nicht gedeckt. Die Gemeindeordnung verpflichtet
den Geschéftsfihrer nicht unmittelbar und kann daher eine vertragliche Ver-
traulichkeitsklausel nicht durchbrechen.

. Sofern der Geschéftsfiihrervertrag eine Veroffentlichung in einem Umfang
vorsieht, der zwar Uber § 285 Satz 1 Nr. 9 HGB hinausgeht, aber hinter den
Vorstellungen der Gemeindeordnung zurlickbleibt, miisste der Geschaftsfiih-
rervertrag ebenfalls geandert werden, um eine Verdffentlichung nach den
Vorgaben der Gemeindeordnung zu erreichen.
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. Sofern der Geschaftsfhrervertrag flr die Veroffentlichung der Geschaftsfih-
rerbezlige auf ,die gesetzlichen Bestimmungen" verweist, ist ebenfalls eine
Anderung des Anstellungsvertrags erforderlich. Denn die Gemeindeordnung
wird man in diesem Zusammenhang nicht zu den gesetzlichen Bestimmun-
gen rechnen konnen, weil sie keine Pflichten des Geschéaftsflihrers begriin-
den, sondern lediglich eine Pflicht der Gemeinde dahin, wie sie einen Gesell-
schaftsvertrag auszugestalten hat.

. Sofern der GeschéftsfOhrerverirag fur die Verédffentlichung der Beziige auf
dem Gesellschaftsvertrag verweist, dirfte hingegen eine bewusste dynami-
sche Verweisung vorliegen. Anderungen des Gesellschaftsvertrags ziehen
automatisch eine Veranderung der Rechte und Pflichten des Geschéftsfiih-
rers nach sich. Dann wird der Anstellungsvertrag nicht geéndert werden
mussen.

Sofern der Geschéftsfhrervertrag keine besonderen Regelungen (ber die Ver-
traulichkeit oder die Veréffentlichung von Bezligen enthalt, wird eine Vertragsan-
derung dann nicht erforderlich sein, wenn der Anstellungsvertrag allgemein fir die
Rechte und Pilichten des Geschéftsflihrers — jedenfalls auch — auf den Gesell-
schaftsvertrag verweist.

Beispiel: ,Fiir die Rechte und Pflichten des Geschaéftsfilhrers gelten die ge-
setzlichen Bestimmungen und die Bestimmungen des Gesellschaftsver-
trags.”

Denn die geselischaftsvertraglichen Bestimmungen gehen als die spezielleren
Regelungen den gesetzlichen Bestimmungen vor. Das gilt insbesondere, wenn
der Geselischaftsvertrag Rechte oder Pflichten normiert, die iiber die gesetzlichen
Rechte oder Pflichten hinausgehen. Auch in einem solchen Fall bedarf es daher
keiner Anderung des Geschaftsfihreranstellungsvertrages.

11. Muss der Geschiftsfiihrer der Anderung seines Anstellungsvertrags zu-
stimmen?

Eine Pflicht, einer Vertragsanderung zuzustimmen, dirfte nicht bestehen, sofern
nicht im Anstellungsvertrag selbst vorgesehen ist, dass die Vertragsparteien Ver-
tragsanderungen zur Anpassung an Vorgaben des Gemeindewirtschaftsrechts zu-
zustimmen haben. Dariiber hinaus kénnte sich eine Anpassungspflicht lediglich
aus der Treuepflicht des Geschéftsfuhrers gegenlber der Gesellschaft ergeben.
Das allerdings wiirde voraussetzen, dass die GmbH ihrerseits oder auch ein Ge-
sellschafter gegen zwingende gesetzliche Bestimmungen verstoBen sollte, falls
die Vertragsénderung unterbleibt. Das ist jedoch jedenfalls bei einer GmbH nicht
der Fall. Denn die Gemeinden sind lediglich verpflichtet, auf eine Anpassung an
die Vorgaben des § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 GO hinzuwirken; gereicht diese Hin-
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wirkung nicht zum Erfolg, verstéBt die Gemeinde nicht gegen ihre kommunalrecht-
lichen Pflichten. Ein Geschaftsfiihrer-Anstellungsvertrag, der siner Verdffentli-
chung seiner Bezlge entgegensteht, diirfte ein rechtliches Hindernis sein, das der
Umsetzung des gesetzgeberischen Ziels entgegensteht.

Sobald ein Geschéftsfiihrer-Anstellungsverirag verlangert oder neu abgeschlos-
sen wird, ist die Gemeinde jedoch gehalten, dass er so gefasst ist, dass den Vor-
gaben des Landesgesetzgebers an die Offenlegung geniigt werden kann.
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