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Beratungsfolge:

Datum Gremium

10.09.2018  Hauptausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Mit Beschluss des Hauptausschusses vom 15.05.2017 wurde die KUBUS Kommunalbera-
tung und Service GmbH aus Schwerin aufgrund des Haushaltsfehlbetrages mit einer Unter-
suchung zur Haushaltskonsolidierung beauftragt.

Diese Untersuchung wurde durchgefihrt und seit Anfang Juli 2018 liegt nunmehr der schrift-
liche Abschlussbericht der KUBUS GmbH vor. Mit diesem gilt es sich nunmehr auseinander
zu setzen. Eine Beratung des gesamten Berichtes im Ausschuss halt die Verwaltung flir zu
komplex

Vor der Beauftragung der KUBUS GmbH wurde ein Arbeitskreis zur Haushaltskonsolidierung
gebildet. Er bestand aus jeweils 2 Vertretern der Fraktionen, dem Blrgermeister und dem
entsprechenden Personal des Rathauses, sowie einem Vertreter des Personalrates.
Zwischenzeitlich fanden Kommunalwahlen statt und es sind Personen ausgeschieden und
eine neue Fraktion hinzu gekommen.

Es wird verwaltungsseitig vorgeschlagen, diesen Arbeitskreis neu zu benennen und den Be-
richt zur Vorberatung in den Arbeitskreis zu verweisen.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja nein
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Die MalRnahme/Aufgabe ist:

Auswirkungen auf den Stellenplan:

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefihrt:

vollstéandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Stellenminderbedarf
Niedrigere Dotierung

| Stellenmehrbedarf
hdhere Dotierung
Keine Auswirkungen

\:lja \:’ nein

Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor:

|:|ja |:| nein

Produkt/e:

Ertrage/Aufwendungen

2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [2021 | 2022ff.

in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrége
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrage™:

Aufwendungen™:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Investition/Investitionsférderung

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.

in EUR

Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrdge (z.B. Auflésung von Sonderposten)

Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen

davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten

2017 | 2018 [2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.

(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgfaltig zu schatzen)

in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrage™

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

In den Arbeitskreis, der sich weiter mit der Haushaltskonsolidierung beschéaftigen soll, wer-
den seitens der Fraktionen folgende Mitglieder benannt:

Mitglied:

CDU:

Vorlage VO/18/188 der Stadt Tornesch

Mitglied: Vertreterin:
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FDP:
GRUNE:
SPD:

Der Arbeitskreis trifft sich am XX.XX.2018 u, XX Uhr zum ersten Mal.

gez.
Sabine Kahlert
BlUrgermeisterin

Anlage:

e Untersuchungsbericht KUBUS zur Haushaltskonsolidierung
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Bericht zur HHK Stadt Tornesch

Auftragnehmer: KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH
Bertha-von-Suttner-Str. 5
19061 Schwerin
Telefon: 0385-3031251, Fax: 0385-3031255
E-Mail: info@kubus-mv.de

Projektleitung: Volker Bargfrede, Assessor jur., Dipl. Sozialpaddagoge
Bearbeiter: Volker Bargfrede, Assessor jur., Dipl. Sozialpddagoge,
Gerhard Horn, Bgm. a. D.,
Diplom-Betriebswirt Arne Késter,
Dipl. - Ing. oec. Kerstin Menge,

REFA-Arbeitsorganisator

Bearbeitungszeitraum: Juli 2017 bis Juni 2018
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Bericht zur HHK Stadt Tornesch

1. Vorbemerkung

Hinweis zur mannlichen und weiblichen Schreibweise im Bericht:

Zur besseren Lesbarkeit des Textes werden nur dort die ménnliche und die weibliche Schreib-
weise verwendet, wo in besonderer Weise die Geschlechterabhangigkeit von Aussagen betont
werden soll. An anderen Stellen wird die gangige méannliche Form fur beide Geschlechter ver-
wendet.

2. Ausgangslage und Aufgabenstellung (Projektziel)
21. Ausgangslage

Tornesch liegt 16 Kilometer nordwestlich von Hamburg im Bundesland Schleswig-Holstein,
Kreis Pinneberg. Die Flache der Gemeinde Stadt Tornesch betrégt 20,61 Km?. 13.319 Einwoh-
ner sind am 31. Dez. 2016 in der Stadt Tornesch gemeldet. Zu Tornesch gehdren die Ortsteile
Ahrenlohe, Esingen und Oha.' Biirgermeister ist zum Zeitpunkt der Untersuchung Herr Roland
Kriigel. Die Projektleitung hat von Seiten der Stadt Tornesch Frau Inga Ries inne und war

Hauptansprechpartnerin fir das Beraterteam.

2.2. Auftragsgegenstand

Der Haushaltsplan 2018 der Stadt sieht im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von 3.340.200 €
vor. Daher strebt die Stadt Tornesch mit externer Unterstiitzung eine Haushaltskonsolidierung
an. Ziel ist der Abbau des Haushaltsdefizits und ein strukturell ausgeglichener Haushalt. Hierzu
erwartet die Stadt Tornesch im Rahmen des angestrebten Haushaltskonsolidierungsprozesses

konkrete Handlungsvorschlage.

Folgende Ziele wurden formuliert:

- Entwicklung konkreter und umsetzbarer Konsolidierungsvorschlége fir die Wahrneh-
mung der Aufgaben und deren Kosten der Stadt Tornesch.
- Aktive Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den gesamten Konsolidie-

rungsprozess, um sie fur notwendige Veranderungen als Blindnispartner zu gewinnen.

' Quelle: Wikipedia
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- Einbindung der Kommunalpolitik in den gesamten Prozess.

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

- Aufgabenkritik in ausgewahlten Handlungsfeldern, um zu klaren, ob Aufgaben in der
bisherigen Form wahrgenommen werden miissen, auf welche ggf. verzichtet werden
kann,

- wo hinsichtlich Bearbeitungstiefe und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung Veranderun-
gen sinnvoll sind.

- Parallel zur Konsolidierungsanalyse sollte geprift werden, ob und in welchem Umfang
durch Veranderungen der Verwaltungs- und Betriebsorganisation Effizienzverbesserun-

gen erschlossen werden kénnten.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die durchgefiihrte Untersuchung zur Haushaltskonsolidierung der Stadt Tornesch hat gezeigt,
dass es aus der Vielzahl von Verwaltungsaufgaben Themenkomplexe gibt, die im Ergebnis ei-
nen Beitrag zur Konsolidierung des Haushaltes der Stadt Tornesch liefern kénnen. Folgende

Themenfelder gehéren hierzu:

Strukturen und Standards
Gewerbegebietsentwicklung
Unterhaltsreinigung

Bauhof

Energie

o g kw0 N =

Strukturelle Mallnahmen

3.1. Strukturen und Standards

Eine Bewertung der Strukturen im Sinne der Haushaltskonsolidierung bedeutet, die strategi-
schen Planungen mit den operativen Zielsetzungen des Verwaltungshandelns neu zu bewerten
und kompatibel zu gestalten. Durch die Definition von Standards kénnen sowohl Investitions-
als auch Unterhaltungsmittel sinnvoll und nachhaltig gesteuert und der Aufwand reduziert wer-

den.
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Bericht zur HHK Stadt Tornesch

3.2, Gewerbegebietsentwicklung

In strukturstarken Regionen (wie im Kreis Pinneberg) ist Gewerbegebietsentwicklung sehr wohl
ein wesentlicher Einnahmefaktor und damit auch strategischer Aspekt der Gemeindeentwick-
lung.

Anhand der Daten des Haushaltsjahres 2017 kann eine konservative Schatzung hinsichtlich der
in den nachsten Jahren zu erschlieenden Flachen und damit perspektivisch, also mittel- und

langfristig zu erwartender Gewerbesteuer abgegeben werden.

Im Mittel sind in den letzten 10 Jahren pro ha Gewerbegebiets-Flache 71.853,74 € geflossen.
Eine geplante Erweiterung kann demnach mittel- bis  langfristig rein rechnerisch nachstehende

Einnahmen erwarten lassen (Hochrechnung):

10 ha 718.537,40 €
15 ha 1.077.806;11 €
20 ha 1.437.074,81 €
30 ha 2.155.612,21 €

3.3. Unterhaltsreinigung

,Ein optimales Reinigungsmanagement kann die Kosten deutlich senken. Das gilt fir die Reini-
gungsleistung sowohl durch kommunale Beschaftigte (Eigenreinigung) als auch durch gewerbli-

che Reinigungsunternehmen (Fremdreinigung).*?

Ein entsprechendes Controlling hat die Ergebnisse regelmalig auszuwerten und Berichte zu

liefern, um rechizeitig steuernd eingreifen zu kénnen.

Der LRH kommt in seiner Untersuchung zu folgendem Ergebnis:
...die durchschnittlichen Overheadkosten pro Quadratmeter sind bei Kommunen mit Eigenreini-

gung 3-mal so hoch wie bei der Fremdreinigung. Bei der Eigenreinigung verursachen Personal-

2 Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Kommunalbericht 2016
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verwaltung, Steuerung des Personaleinsatzes ... [und das Vergabeverfahren] einen erheblichen
Aufwand.

Unter Annahme der vom LRH SH ermittelten Durchschnittskosten zuziglich einer 10 % Steige-

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

rung fur die Jahre 2013 - 2017 kénnen Einsparpotenziale entweder durch Fremdreinigung, op-

timierte Eigenreinigung oder einem Mix aus beidem realisiert werden.

3.4. Bauhof

Im Bereich des Bauhofes sollte eine detaillierte Organisationsuntersuchung angestrebt werden.

Folgende Schwerpunkte sollten dabei einer genauen Betrachtung unterzogen werden:

- Arbeitszeit- und Pausenregelungen, Rustzeiten, Winterarbeitszeiten (Nettoarbeitszeit),

- kein Winterdienst tiber Pflicht hinaus, damit kein Aufbau von unnétigen Uberstunden,

- durch eine digitale Tatigkeitserfassung kann der manuelle Aufwand erheblich reduziert
werden, Voraussetzungen fir eine KLR schaffen,

- Ziel: Schaffung von Kapazitaten fur originare Bauhoftatigkeiten wie Unterhaltung von

StraRenbanketten und Wirtschaftswegen, Wartung, Instandhaltung von Bauten, ...

3.5. Energie

Der Stadt wird empfohlen die Energiekosten, Strom und Gas, regelmaRig im Rahmen von Aus-
schreibungsverfahren zu tberpriifen. Dadurch lassen sich Einsparungen von bis zu 10 Prozent
zu den aktuellen Werten erreichen.

3.6. Strukturelle MaBRnahmen

Es sollten weitere Gesprache im politischen Raum gefiihrt werden, um Partner fiir weitere Ko-
operationsfelder zu gewinnen.
Méglich ware eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IT, der Personalabrechnung, der Bau-
verwaltung, dem Gebdudemanagement usw. .
Geeignet sind insbesondere alle Bereiche und Tatigkeiten, die im ,Back- Office” stattfinden.
Interkommunale Zusammenarbeit fiihrt u. a. zu folgenden Vorteilen:

- Bundelung von Fachwissen und Kompetenz,

- Erhohung der Effizienz durch Spezialisierung (Skaleneffekte),

- Entwicklungsmdglichkeiten fur die Mitarbeiter,

26.06.2018 K5.014.3:21 Seite 7 von 48
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- Erfahrungsaustausch unter den Mitarbeitern,
- Personalpool, dadurch bessere Vertretbarkeit und damit letztendlich zu Kostenreduzie-

rungen.

Weitere strukturelle MalRnahmen sollten sein:

- Kiritische Lageanalyse
- Schaffung von Transparenz
- Eindeutiges Bekenntnis zu Zielen
- Glaubwiirdigkeit und Kommunikation
- Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Politik
- Haushaltsdisziplin
- Riucklagenpolster aufbauen
- Vorteile des ausgeglichenen Haushalts positiv bewerten.
- Starkung des Rechnungswesens durch Einfuihrung von:
e Kosten- und Leistungsrechnung (KLAR),
e Controlling,
e Einfiihrung eines Risikomanagementsystems,
e Bereitstellung von Informationen fur die Politik als Steuerungsinstrumente.
e Teilnahme bzw. Einfuhrung von Benchmark-Vergleichen,
e Starkung der Burgerbeteiligung durch Einfilhrung von beispielsweise Zufrieden-

heitsbefragungen in besonders nach auflen gerichteten Bereichen.

- Die Durchfiihrung einer Organisationsuntersuchung der gesamten Kernverwaltung mit:
e Aufgabenanalyse,
e Aufgabenkritik,
e Ermittiung des Stellenbedarfs.

4. Projektablauf und Methodik

4.1. Vorbemerkungen

Aufgrund der sehr weitreichenden Folgen einer Untersuchung zur Haushaltskonsolidierung kam

es aus unserer Sicht auf eine griindliche und in sehr enger Zusammenarbeit mit den Beteiligten

26.06.2018 K5.014.3:21 Seite 8 von 48
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der Verwaltungen organisierte Projektbearbeitung an. Dabei konnten die Erfahrungen aus an-
deren Neuorganisationsprozessen aus der jingsten Zeit, ergdnzend zu den 6rtlichen Rahmen-
bedingungen und Aufgabenstellungen, mit einbezogen werden. Durch den Einsatz unseres in-
terdisziplinaren Bearbeiterteams entstand fur die Stadt Tornesch als Auftraggeberin eine hohe

funktionale und wirtschaftliche Qualitat bei einer gleichzeitigen praxisnahen Ausrichtung.

4.2, Lenkungsgruppe zur Projektsteuerung

Zur Steuerung des Projektes wurde eine Lenkungsgruppe gebildet, die sich aus dem Burger-
meister Herrn Roland Kriigel, der Biiroleiterin des Biirgermeisters Frau Inga Ries, den Fach-
dienstleitungen, Vertretern aller im Stadtrat vertretenden Fraktionen sowie dem Personalrat,
zusammensetzte.

Aufgabe der Lenkungsgruppe war die Begleitung des Untersuchungsprojektes durch Festle-
gung der Untersuchungsschwerpunkte, Entgegennahme von Informationen zum Projektverlauf

sowie die Abnahme des Untersuchungsberichtes.

4.3. Projektauftakt

Zu Beginn des Projektes wurde am 18.07.2017 ein Startmeeting mit der Lenkungsgruppe
durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Auftaktveranstaltung wurden die genauen Ziele, Auftragsinhal-
te und die Vorgehensweise erortert. In Abstimmung mit der Lenkungsgruppe wurden die einzel-
nen Arbeitspakete inhaltlich und zeitlich detailliert festgelegt. Die Vielfalt und Komplexitat der zu
bearbeitenden Themenfelder erforderte eine konsequente Abstimmung und Koordinierung der
Bearbeitung der Handlungsfelder, um eine kompakte Projektorganisation und das friihzeitige

Vorlegen von Ergebnissen zu erméglichen.

Fir den gesamten Prozess der Vorbereitung und der erfolgreichen Erreichung der Projektziele
war es sehr positiv, dass der Personalrat und die Mitarbeiter frihzeitig aktiv eingebunden wur-
den, den Prozess aktiv sowie konstruktiv mitgestalteten und damit zu einem wichtigen Akteur im
Untersuchungsprozess wurden. Unmittelbar nach dem Startmeeting mit der Lenkungsgruppe
fanden am 25. und 27. September 2017 die Informationsveranstaltungen fur die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung und der Betriebe der Stadt Tornesch statt. In diesen
wurden u. a. die Frageb6gen zur geplanten Mitarbeiterbefragung zur Kenntnis gegeben und

erlautert.
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Weiterhin informierte das Beraterteam, in Kooperation mit der Verwaltungsspitze, Uiber die Pro-

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

jektinhalte und den Projektplan. Auf Fragen und Bedenken der Mitarbeiter konnte sofort reagiert '
werden. Damit wurde innerbetriebliche Transparenz und Zielklarheit unter den Beschéaftigten
erreicht. Die Mitarbeiter sollten Im Rahmen der Informationsveranstaltung dariiber hinaus zur

aktiven Mitwirkung bei der Durchftihrung der Untersuchung motiviert werden.
4.4. Kick-Off-Workshop

Eine erste Sondierung von moglichen Kooperationsfeldern fand im Rahmen eines Kick-Off-
Workshops mit der Verwaltungsspitze und leitenden Mitarbeitern, Vertretern der Politik und des
Personalrates am 22. Januar 2018 statt. Das Beraterteam erhielt dabei durch Herrn Christoph
Herting von herting consult Unterstiitzung. Im Ergebnis dieses Workshops konnten zun&chst

folgende Handlungsfelder priorisiert werden:

» Standards und Prozesse
> Strukturen

» Kommunale Betriebe/ Interkommunale Zusammenarbeit

4.5. Bestandsanalyse

Mitarbeiter- und Politikbefragung

Zur aktiven Einbindung der Mitarbeiter wurden diese zun&chst mit einem Mitarbeiterfragebogen
zu Aufgaben, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation, zu Erwartungen, eigenen Vorstellungen
und Ideen, aber auch zu Konfliktfeldern und Erwartungen im Zusammenhang mit der Untersu-
chung befragt. Die Befragung erfolgte freiwillig und auf Wunsch der Teilnehmer anonym im
Rahmen einer Onlinebefragung auf dem Portal der Firma ,Onlineumfragen.com”. Nach diesem

Prinzip erfolgte auch eine Befragung der Réte.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse sowohl der Mitarbeiter als auch der Politik wurde der
Stadt Tornesch bereits in einer eigenen Auswertung am 08. Dezember 2017 Ubergeben. Die
Auswertung wird daher nicht noch einmal diesem Bericht beigefiigt. Die Befragungsergebnisse

flossen jedoch in alle Uberlegungen zur Haushaltskonsolidierung ein.

Erkennbar war eine groRe Schnittmenge aus den Ergebnissen des Workshops und den Befra-

gungsergebnissen.
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Allerdings soll an dieser Stelle auch erwahnt werden, dass die Teilnahme und das Interesse an
der Befragung recht unterschiedlich zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und der

Politik verteilt war.

Mit einer durchschnittlichen Beteiligung an der Mitarbeiterbefragung von 43 % lag die Beteili-
gung deutlich unter den Erwartungen. Jedoch sollte dem Meinungsbild der Mitarbeiter, die sich
im Rahmen der Befragung geaufert haben, auch die entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Denn diese haben ihre Meinung sehr verantwortungsvoll gedufert. Ideen und Anre-
gungen, aber auch Kritik am Verwaltungsalltag wurden fundiert aufgezeigt und vom Beraterte-

am in den Empfehlungen beriicksichtigt.

Arbeitsgruppen zu den Themenkomplexen

Zu den vorgenannten Themenkomplexen wurden Arbeitsgruppen gebildet, die sich aus den mit
den Aufgaben befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, den Fuhrungskréften und Vertretern
der Kommunalpolitik zusammensetzten. Grundsétzlich kann festgestellt werden, dass nach an-
fanglicher Zurtickhaltung auf der Seite der Mitarbeiter insgesamt eine konstruktive Arbeit in den
Arbeitsgruppen geleistet wurde. Gemeinsam mit dem Beraterteam wurden Ideen sowie deren
Vor- und Nachteile diskutiert. Offen angesprochen wurden auch die Themen, die keinen Erfolg

mit Blick auf eine Haushaltskonsolidierung versprechen.

5. Haushaltssituation

Zunachst wurden die Haushaltsdaten der Stadt Tornesch gesichtet und einzelne Teilhaushalte
einer ndheren Betrachtung unterzogen. Hieraus ergaben sich erste Anhaltspunkte fiir mégliche
Untersuchungsfelder. Aus dem zum Zeitpunkt der Untersuchung erst vorliegenden Jahresab-
schluss fiir 2014 wurden Kennziffern gebildet und mit vergleichbaren Werten aus dem Bundes-
land Nordrhein-Westfalen (NRW) abgeglichen. Diese Werte sind Bestandteil einer Internetveréf-
fentlichung des Gemeindeprifungsamtes NRW, die Teil einer Datensammlung von gepriiften
Kommunen sind>.

Danach ergibt sich fiir die Stadt Tornesch folgender Stand fir das Eigenkapital:

3http://gpanrw.de/de/prufung/kennzahlensets-und—benchmarks/kennzahIensets-im-schnellen—
uberblick/6_182.html
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Eigenkapitalquote 1 Bilanz 2014

(Eigenkapital / Bilanzsumme) x 100
(34.418.363,43 €/79.121.062,83 €) x 100= 43%
Vergleichswert (Mittelwert) aus Benchmarkvergleich NRW Stand Méarz 2018 = 33,8 %

Eigenkapitalquote 2 Bilanz 2014

(Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage) x 100 / Bilanzsumme
(34.418.363,43 € +12.858.077,99) x 100 / 79.121.062,83 € = 569,75 %
Vergleichswert (Mittelwert) NRW (Benchmark) Stand Méarz 2018 = 66,9 %

Dieser Wert berlicksichtigt u. a. den Anteil an erhaltenen Férdermitteln des Landes und zeigt
auf, dass die Stadt Tornesch bisher (2014) im Vergleich zu den Referenzkommunen weniger

Fordermittel erhalten hat.

Den Vorberichten zum Haushaltsplan 2017 und 2018 ist zu entnehmen, dass die Stadt
Tornesch bereits umfangreiche eigene Anstrengungen unternommen hat, um das Haushaltsde-

fizit auszugleichen.

So wurden freiwillige Leistungen und Zuschiisse bereits gekiirzt bzw. abgeschafft. Die Hebes-
atze zu einzelnen Steuerarten wurden angehoben. Allerdings soll an dieser Stelle nicht uner-

wahnt bleiben, dass weitere Erhéhungen durchaus im Bereich des Mdglichen stehen sollten.

Mit Blick auf die Personalpolitik hat die Stadt in der Vergangenheit recht vorsichtig agiert. Not-
wendige Stellen, die auf Grund von Ausscheiden einzelner Mitarbeiter frei werden, sollten aller-
dings bei Notwendigkeit wieder besetzt werden. Im Bereich des Rechnungswesens stellten die
Berater einen qualifizierten Mehrbedarf fest, der sich aus einer gréReren Bandbreite an Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Einfthrung der Doppik ergibt. Diese Aufgaben liegen insbeson-
dere bei der Einfiihrung eines Controllings, einer Kosten- und Leistungsrechnung und nicht zu-
letzt im Beteiligungsmanagement und Berichtswesen. Diesen Aufgaben sollte die Stadt mehr
Beachtung schenken, da diese die Grundlage fiir die Steuerungs- und Fihrungsinstrumente der

Verwaltungsspitze und Politik darstellen.
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Nach Mitteilung durch die Stadt Tornesch wird jahrlich in den Sitzungen des Haushaltsaus-
schusses die Vorschlagsliste des Landes Schleswig-Holstein, ,Hinweise zur Beschréankung der
Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben und Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungs-
/[Einnahmequellen** fiir die Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung beraten. Damit erfolgt
jahrlich eine Eigenprifung an Einsparungsméglichkeiten im Rahmen der Haushaltsberatungen.

Diese Liste ist dem Bericht als Anlage beigefiigt.

6. Untersuchung in Themenfeldern

6.1. Grundsitzliches zur Haushaltskonsolidierung

Unter Haushaltskonsolidierung sind alle Malnahmen zu verstehen zum/zur:
» Abbau von Defiziten,
» Ausgleich des Haushaltes,
> langfristigen Sicherung von finanziellen Handlungsspielrdumen.

Es sollte keine Denkhindernisse geben und favorisiert werden sollte ein ganzheitlicher Ansatz.

Der Weg zur Konsolidierung des kommunalen Haushaltes kann Gber mehrere Stufen und Wege

erfolgen, dabei kann dieser Prozess einen ldngeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

Folgende Meilensteine sollten dabei absolviert werden:

> Definition von Zielen,

Y

notwendige Voraussetzungen schaffen (z. B. zeitnahe Erstellung der Jahresabschliisse,
Produkte definieren) und Instrumente installieren (Controlling, Kosten- und Leistungs-
rechnung, Berichtswesen, interne Leistungsverrechnung, Risikomanagement),

eine verninftige Finanzplanung durchsetzen,

Investitionen erst téatigen wenn Mittel eingegangen sind,

Wirtschaftsférderung ist Chefsache, Kontakte pflegen, Stadtmarketing

Y V V V

Infrastrukturmanagement (Erhalten vor Grundsanieren, Errichten nach Notwendigkeit,

Beachten von Folgekosten),

* Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten Schleswig-Holstein
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» Optimierung des Personaleinsatzes und der Personalentwicklung (Motivation durch Ver-

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

antwortung und Flexibilitat),
» Teilnahme an Benchmarkvergleichen,

> Installation eines Biirgerhaushaltes und Einfordern von biirgerschaftlichem Engagement.
6.2. Standards und Prozesse

Ziel der Arbeitsgruppensitzung war, eine Vorgehensweise zu prasentieren, die die wirkungsori-
entierte Steuerung der Kommune mit der strategischen Zielplanung vereint und Uber eine Pro-
duktkritik zur Kostentransparenz der Produkte fiihrt. Damit soll eine Mdéglichkeit entwickelt wer-
den, Maflnahmen hinsichtlich ihrer Wirkung zu bewerten und zu entscheiden, wann diese und
ob diese in dem richtigen Umfang auszufiihren sind.

Ein zukunftsfahiges Tornesch wird durch ein wirkungsorientiertes Steuerungsmodell leistungs-
fahig bleiben.

Wirkungsorientierte Steuerung bedeutet, eine strategische Zielplanung festzulegen sowie Res-
sourcenziele zu vereinbaren.

Daran knpft die Produktkritik an (Erreichung der strategischen Ziele).

Es endet mit der Ressourcenfestlegung.

Die Zustandigkeit firr die Verwaltungsorganisation liegt gem. GO SH® beim Biirgermeister (BM).
Ein qualifiziertes Mitspracherecht hat die GV/der HA® bei der Gliederung.

Die Ablauforganisation ist ausschliellich Angelegenheit des BM.

Wenn also Strukturen im Zusammenhang mit Haushaltskonsolidierung zu betrachten sind, kann
nur der gemeinsame Blick von Haupt- und Ehrenamt zu einem Erfolg flihren.

Herkdmmliche Reaktionen auf eine angespannte Finanzlage reichen zudem hinsichtlich der
Bewaltigung der kommunalen Finanzprobleme nicht aus, da sie ggf. zwar kurzfristig wirken,

mittel- und langfristig allerdings zur Leistungsminderung der Kommune fiihren kénnen.

Sparen wurde als geeignete MaRnahme zur Reduzierung eines Defizits und freiwillige Leistun-
gen als Uberfliissig angesehen. Diese ,input‘-orientierte Sicht orientiert sich an der bisherigen

klassischen ,Ordnungsverwaltung“ — so, wie die Ausbildung es geprégt hat. Ein Dienstleis-

® Gemeindeordnung Schleswig-Holstein

® Gemeindevertretung/ der Hauptausschuss
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tungsunternehmen funktioniert nach wirkungsorientierten Mafistaben; Produkte (Angebote und

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

Leistungen der Verwaltung) sowie Ziele werden periodisch bestimmt bzw. vereinbart. Die Wir-
kung, also die Effizienz und die Effektivitat sind Malstébe des outputs der Verwaltungsleistun-

gen.

Flankierende Instrumente sind das (Finanz-)Controlling und ein aussagekréftiges Berichtswe-

sen.

Vorab ein Blick in weitere Aufgaben der Zukunft

Mit einer Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu) im Rahmen eines Auftrags der KfwW
Bankengruppe liegen erstmals belastbare Daten und Zahlen fir Kommunen vor, die diesen die
Maéglichkeit geben, ihre finanziellen Planungen entsprechend anzupassen So sind bis 2030 ca.
54 Milliarden Euro zu investieren, um die Infrastruktur altengerecht auszubauen, wovon auf
Wohngeb&ude, den &ffentlichen Personennahverkehr sowie fiir StraRen und das Wohnumfeld
rund 50 Milliarden Euro anfallen. Die restlichen knapp vier Milliarden Euro werden fur Sportstat-
ten und Bader, Pflegeeinrichtungen, Gesundheit, Verwaltungsgebéude sowie Kultureinrichtun-

gen bendtigt.

Voraussetzung der strategischen Haushalskonsolidierung

Voraussetzung fiir den Erfolg ist eine klare politische Zielvorgabe, die unter Beteiligung der

Verwaltung formuliert wird, um eine praxisgerechte Umsetzung zu sichern.

Wie Untersuchungen zeigen, werden Leistungsstandards in ca. 50% der Kommunen durchge-

setzt, die sich mit Haushaltskonsolidierung befassen.

Strategische Haushaltskonsolidierung

Was ist also im Vergleich zur bisherigen Betrachtung der Verwaltungsleistungen zu dndern?

Analog einiger KGSt-Empfehlungen und der Erfahrungen aus anderen &hnlichen Projekten wird

empfohlen, mit der Einfhrung (oder im Nachgang) der Doppik und Produktsystematik eine
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Produktkritik zu vereinbaren. Es kénnte einen Anreiz darstellen, die Haushaltsmittel erst freizu-

geben, wenn bewertete Produkte festgelegt sind

Wirkungsorientierte Steuerung

Ziel ist ein attraktives, lebendiges und zukunftsfahiges Tornesch.

Unternehmen missen Gewinne erwirtschaften, in einer Gemeinde gilt es, die Daseinsvorsorge
bestmdglich zu organisieren, also die Wirkung der Verwaltungsleistungen (Produkte) bewerten
zu kénnen. Eine notwendige Haushaltskonsolidierung kann also die Wirkungen der Produkte

zum Malstab temporarer Einschrénkungen machen.
Wichtig ist, Ziele sowohl strategisch als auch operativ zu formulieren, um einerseits die politi-

sche Ebene und andererseits die Praxiserfahrung der Veraltung einzubinden. Zur Messbarkeit

der Zielerreichung sind Kennzahlen die geeignete Grofe.

Strategische Zielplanung

Wie soll Tornesch entwickelt werden?

Strategische Zielplanung macht deutlich, was fiir die Entscheider wichtig und was weniger wich-

tig ist.

Die Verantwortlichen (Haupt- und Ehrenamt) vereinbaren strategische Ziele, die gleichzeitig den
Ressourceneinsatz festlegen und somit steuerbar sind (mehr; gleich; weniger).
Die Abbildung der Ziele einschlieBlich der Ressourcen im Haushalt stellt eine bessere Sicht auf

die Produkte und damit im Zusammenhang stehenden Aufwénde dar.

Produktkritik

Die in der Vergangenheit zitierte Aufgabenkritik betrachtete Aufgabenwahrnehmung ohne Be-
zug auf eine beabsichtigte Wirkung. Damit fehlt es an einer Orientierung hinsichtlich vereinbar-

ter Ziele.
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Werden Ressourcenaufwand und Zielerreichung an der beabsichtigten Wirkung gemessen,

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

werden Mdglichkeiten geboten, den output zu steuern, also zu mindern, zu erhéhen oder stabil

zu halten.

Zunachst sind Produkte, Produktgruppen zu definieren sowie strategische Ziele zu formulieren.
Daran knupft die Produktkritik an mit der Frage, welchen Beitrag das Produkt zur Erreichung der

beabsichtigen Wirkung leistet. So wird der Ressourcenverbrauch ermittelt.

Eine Methode zur Umsetzung kann die Einfilhrung von Balanced Scorecard (BSC) sein.

Diese Methode setzt voraus, dass die Gemeinde (iber eine Strategie verfugt. Weitere Voraus-
setzung ist ein funktionierendes Berichtswesen, welches vor allem aktuelle Daten liefert. Diese
sind notwendig zur Ermittlung spezifischer Kennzahlen. Aus den Vergleichen von Soll- und Ist-
Werten miissen MafRnahmen abgeleitet, diese konsequent umgesetzt und ihre Wirkung beo-
bachtet werden.

Die BSC in der offentlichen Verwaltung geht von einem Zusammenhang der strategischen
Hauptrichtungen: Finanzen, Kunden, Geschaftsprozesse, Potenziale (Mitarbeiter) und Leis-

tungsauftrag aus.

Hierbei werden die Ziele, Messgrofen und strategischen Aktionen den strategischen Hauptrich-

tungen zugeordnet.’

7 Industrial Engineering, Standardmethoden zur Produktivitatssteigerung und Prozessoptimierung” REFA
Bundesverband e.V., Darmstadt, Hanser Verlag, 1. Auflage 2011
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¥ Finanzperspektive Prozessperspektive

o Ziel o Ziel

e Kennzahl * Kennzahl

* Vorgabe ¢ Vorgabe

¢ MaRnahme e MalRnahme

Strategie

Kundenperspektive Potenazial-, Mitarbeiter-
* Ziel perspektive, Leistungsauftrag

¢ Kennzahl o Ziel
e Vorgabe ¢ Kennzahl
* MaRRnahme ¢ Vorgabe
e MaBnahme

Ein Verfahren zur Bewertung der geplanten, jedoch nicht in Ganze umsetzbaren Investitions-
mafnahmen, ist eine Bewertung nach vorab festgelegten ,Spielregeln®. Der Haupt- und Fi-
nanzausschuss oder bestimmte Mitglieder der Stadtvertretung gewichten die Ma3nahmen nach

festgelegten Kriterien. Mafinahmen, die eine bestimmte Punktezahl erreichen werden realisiert.

These 1

Ein zukunftsfahiges Tornesch wird durch ein wirkungsorientiertes Steuerungsmodell leistungs-

fahig bleiben.
Eine Bewertung der Strukturen im Sinne der Haushaltskonsolidierung bedeutet, die strategi-

schen Planungen mit den operativen Zielsetzungen des Verwaltungshandelns (neu) zu bewer-

ten und kompatibel zu gestalten.
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These 2

Eine Gemeinde als Dienstleistungsunternehmen funktioniert nach wirkungsorientierten Maf3sta-
ben; Produkte (Angebote und Leistungen der Verwaltung) sowie Ziele werden periodisch be-
stimmt bzw. vereinbart. Die Wirkung, also die Effizienz und die Effektivitdt sind MaRstéabe des

Outputs der Verwaltungsleistungen.

Wirkungsorientierte Steuerung bedeutet also, strategische Zielplanung festzulegen sowie Res-
sourcenziele zu vereinbaren.
Daran knupft die Produktkritik an (Erreichung der strategischen Ziele).

Es endet mit der Ressourcenfestlegung.

Was ist also im Vergleich zur bisherigen Betrachtung der Verwaltungsleistungen zu &ndern?

Analog einiger KGSt-Empfehlungen und der Erfahrungen aus anderen Projekten wird empfoh-
len:
- ein (Finanz-)Controlling einzurichten,
- als konsequente Erganzung der Doppik und Produktsystematik eine Produktkritik zu
vereinbaren.
- Es konnte einen Anreiz darstellen, die Haushaltsmittel erst freizugeben, wenn bewertete
Produkte definiert sind.
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Hierzu einige Beispiele:

Strategische Steuerung
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Leitbildfiktion

Tornesch ist geprdgt von:

Tornesch

Familien- Naturverbun- | Wirtschafts-

freundlichkeit denheit nahe

Produkt Ganztagsbetreuung Grundschule

Strategie:
- Familienfreundlichkeit
- Kostendeckung

- Hoher qualitativer Standard

- Abwechslungsreiches Kursangebot
- Vereinbarkeit Familie und Beruf

- Einhaltung Kriterien Zuschussgeber Land
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Ressourceneinsatz:

- Personal:
e 4 TZ Betreuung
e 1 Projektkoordination
- Sachmittel:
e Raume
e Material, Ausstattung
- Finanzen
e Personalkosten Ertrdge: 151 T€;

e Aufwand: 191 T€ (interne Verrechnung Bauhof, Reinigung, Hausmeister.)

Standards (Beispiele):
- Betreuung in Form einer Aufbewahrung in %
- Inhaltliche Gestaltung der Betreuung durch Kursangebote in %
- Anzahl Schiler/Kurs

- Elternbeitrage, Sozialstaffel, Geschwistererméafiigung

Steuerung:
- Kennzahlen zu Standards
- Berichtswesen periodisch

- Elternbefragungen

Kennzahlen:
- Aufwand pro Schiiler
- Aufwand pro Stunde
- Aufwand pro Kurs
- Deckungsbeitrag pro Kurs

- Deckungsbeitrag gesamte Betreuung
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6.3. Gewerbegebietsentwicklung

Eine Betrachtung der Gewerbegebietsentwicklung stellt gemaR Innenministerium Schleswig-

Holstein (IM SH) keine Konsolidierungsmaflinahme dar.

In strukturstarken Regionen, wie im Kreis Pinneberg, ist Gewerbegebietsentwicklung sehr wohl
ein nachhaltiger wesentlicher Einnahmefaktor und damit auch strategischer Aspekt der Ge-

meindeentwicklung.

Diese Aussage wird auch u. a. durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW, die explizit die Be-
trachtung der Entwicklung der Gewerbegebiete und damit der Gewerbesteuereinnahmen im

Rahmen eines Risikomanagements als Maxime ansieht bestatigt.

Fakten:

Die Stadt Tornesch ist Top-Standort fir Gewerbeansiediungen im Raum der Metropole Ham-
burg.

Eine Gewerbegebietserweiterung ist politisch gewollt und mit der Landesplanung abgestimmt.
Ein Risikomanagement ist ein Instrument zum frihzeitigen Erkennen ungeplanter (Finanz-)
Entwicklungen und damit Steuerungswerkzeug.

Es ist nicht nur legitim, sondern Pflicht im Rahmen des Risikomanagements die Verdanderungen

bei der Gewerbegebietsentwicklung zu bewerten!
Anhand der Daten des Haushaltsjahres 2017 kann eine konservative Schéatzung hinsichtlich der

in den nachsten Jahren zu erschlieRenden Fldchen und damit perspektivisch, also mittel- und

langfristig zu erwartender Gewerbesteuer abgegeben werden.
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Im Mittel sind in den letzten 10 Jahren pro ha GE-Flache 71.853,74 € geflossen. Eine Erweite-

Bericht zur HHK Stadt Tornesch

rung wie geplant kann demnach mittel- bis langfristig rein rechnerisch nachstehende Einnah-

men erwarten lassen (Hochrechnung):

10 ha 718.537,40 €
15 ha 1.077.806,11 €
20 ha 1.437.074,81 €
30 ha 2.155.612,21 €
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Abb.: Ubersichtsplan Gewerbegebiete der Stadt Tornesch
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Die Stadt Tornesch erteilte dazu folgende Informationen:

,Noch in 2018 werden zwei mittelstandische Unternehmen am Standort Oha die Produktion
aufnehmen. Eine Erweiterung eines bestehenden Unternehmens ist im Bau, andere sind in
Planung. Ein Verkauf weiterer Flachen im bestehenden SO-Gebiet ist auch kurzfristig méglich,

es gibt Interessenten.”

6.4. Unterhaltsreinigung

Die Aufwande der Stadt Tornesch fiir Unterhaltsreinigung wurden unter Zuhilfenahme der Da-
ten des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein (LRH SH) zur kommunalen Gebaudereini-
gung aus dem Kommunalbericht 2016 betrachtet. In 2015 wurde in 40 Kommunen die Unter-
haltsreinigung durch eine Querschnittspriifung analysiert. Es haben 53 % die Reinigung in Ei-

genleistung erbracht und 47 % durch Fremdleistung.

Zitat aus dem Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein,
http://www.Irh-sh.de/file/kb2016.pdf:

,Ein optimales Reinigungsmanagement kann die Kosten deutlich senken. Das gilt fur die Reini-
gung sowohl durch kommunale Beschaftigte (Eigenreinigung) als auch durch gewerbliche Rei-
nigungsunternehmen (Fremdreinigung).*

,2012 gaben die gepriften Kommunen 51 Mio. € - und damit durchschnittlich 40 % der Bewirt-
schaftungskosten - fiir die Gebaudereinigung aus. Bei nahezu identischer Reinigungsflache
entfielen

31 Mio. € (= 61 %) auf die Eigenreinigung und

20 Mio. € (= 39 %) auf die Fremdreinigung.

Dies entspricht durchschnittlichen Ausgaben von 21,66 € je m? fiir die Eigenreinigung und 13,97

€ je m? fur die Fremdreinigung.”
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Datenlage Tornesch

Durchschnittliche Kosten

- . 2 tatsachlicher Aufwand . anhand der rechnerische
2Upegends Oblahe i 20171t. Abrechnung Lo Referenzwerte Ersparnis
desLRH SH 2016
13,97¢€
Bauhof 166,72 4.860,77€ 29,16€ 2.329,08€ 2.531,69€
FF Ahrenlohe 399,66 3.909,71€ 978¢€ 558325¢€ -1.673,54€
FF Esingen 459,04 441399¢€ 9,62€ 6.412,79€ -1.998,80€
Fritz Reuter Schule inkl.
Tinhalen 5434,76 153.863,49€ 28,31€ 75.92360€ 77.939,89€
h S inkl.
dofmne °h}'f‘f:§:"s: Bocatie Ttk 2.751,38 69.816,52€ 25,38€ 38.436,78€ 31.379,74€
KGS Jott-Zett 409,23 13.280,04 € 3245€ 5.716,94€ 7.563,10€
Begegnungsstdtte POMM91 437,17 22.54840¢€ 51,58€ 6.107,26€ 1644114 €
Rathaus 2.856,70 55.574,28€ 19,45¢€ 39.908,10€ 15.666,18 €
KGS Neu- u. Altbau incl. Biicherei

i el e 12.363,15 338.207,83€ 27,36€ 17271321 € 165.494,62€
KGS Sporthalle 1 1.799,30 47.107,73€ 26,18€ 25.136,22 € 2197151€
KGS Sporthalle 2 2.440,01 56.328,60 € 23,09€ 34.086,94 € 2224166 €
VHS 752,99 22.65482€ 30,09€ 10.519,27 € 1213555 €
Summe 30.270,11 792.566,18€ 26,18€ 422.873,44€ 369.692,74€

Der LRH kommt in seiner Untersuchung zu folgendem Ergebnis:
,...die durchschnittlichen Overheadkosten pro Quadratmeter sind bei Kommunen mit Eigenrei-
nigung 3-mal so hoch wie bei der Fremdreinigung. Bei der Eigenreinigung verursachen Perso-
nalverwaltung, Steuerung des Personaleinsatzes ... [und das Vergabeverfahren] einen erhebli-
chen Aufwand. ...%...
Im Ergebnis war die Eigenreinigung fast immer teurer als eine Fremdreinigung, und zwar um

e 83 % bei den allgemeinbildenden Schulen,

e 67 % bei den Verwaltungsgebauden,

e 36 % bei den Kindertageseinrichtungen und

e 8 % bei den Jugendfreizeiteinrichtungen.

Nur bei den Sporthallen kosteten Fremd- und Eigenreinigung gleich viel.

Ergebnis:
Die Querschnittsbetrachtung des LRH besagt, dass die Fremdreinigung giinstiger zu organisie-

ren ist als die Eigenreinigung. Die Eigenreinigung bedarf alternativ einer grundlegenden Opti-
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mierung. So sind die Standards festzulegen, mit denen u. a. die Rhythmen (Intervalle, Haufig-

keit) bestimmt werden.

Ein entsprechendes Controlling hat die Ergebnisse regelméRig auszuwerten und Berichte zu
liefern, um rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen.

Die Verwaltung hat diese Notwendigkeit bereits erkannt und entsprechende Mallnahmen einge-
leitet.

Empfehlung
Unter Annahme der vom LRH SH ermittelten Durchschnittskosten zuzuglich einer 10 % Steige-
rung fur die Jahre 2013 - 2017 kénnen Einsparpotenziale entweder durch Fremdreinigung, op-

timierte Eigenreinigung oder einem Mix aus beidem realisiert werden.

{ Kosten Statistische  Statistische

e . tatsachlicher anhand der dg:g;g’;:m‘;;i Kostensteigerun Ko;tensteigerun Rechnerische RS;Z??S:ST
2u reinigende Chjelte m? Aufwand 2017 und Kosten/m? Referenzwerte des LRH SH gFremdr  gEigenr 2013 Differenz u LRH LRH Eig;n-+
Abrechnung des LRH 5H Eigenrenigung 013-2017  -2017 pauschal  Fremd + 10% 10%
Fremdreinigung pauschal 10% 10%
1397€ 216 ¢€ 1531€ BB3E 1537 € 2383€

Bauhof 166,72 486077€ 29.16€ 232908€ 3611166 256249€ 391221 € 220828€ 68850 €
FF Ahrenlohe 399,66 J890871€  978€ 558325 € 8656646  B.14277€ 952230 € Q233066 -5H1259€
FF Esingen 4594 4413936  962€ 841279€ 994281€  T05544€  1093708€ -264145€ 652310 €
Fritz-Reuter-Schule inkd. Tumhallen 542476 153863496 28316  7592360€  11771630€  8353226€  12948850€ 70331236 2437490 €
Johannes-Schwennesen-Schule incl. Tumhalle 275138 8981652€ 2538€  2843678€ 5050489€  4228B71€  BEAB43B€ 7501816 426214 ¢€
Jott-Zett 409,23 13200046 3245€ 571694 € 8863926 626907 € 975031 € 6990,17€ 352973€
Begegnungsstatte POMMA1 43117 2254840€  5158€ 610726 € 9469106  B7I930€ 1041601 € 15828,10€ 1213239 €
Rathaus 2858,70 55571428€ 1945€  3080810€ 61876126  43090748€ 68063 T3€E 1186680 € -1248945€
KGS Neu- u. Athau einschl. Bucherei 12.363,15 338207836 27366 17273216 26778583€  190.02182€  29456441¢€ 148.185,21 € 43843426
KGS Sporthalle 1 179930 471107736 26186  25.13622€ WBATIR4E  TEE5ME  4287012€ 1945249€ 423781 €
KGS Sporthale 2 244001 5632880€ 2309€ 2408624 € 5285082€ 37502856  58.13568€ 1892585€ -1807,08€
VHS 75299 2654826 0096 1051927€ 16300766  1157346€ 1794074 € 1081366 471408€

302101 792566,18€ 26046 42287344€ 655650586 46525159€  T2121564€  3231459€ 7135054 €
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Vorgehensweise zur Umsetzung

Es sind keine Kiindigungen auszusprechen.

Durch Steuerung sind die altersbedingten Personalabgénge so zu nutzen, dass eine Umvertei-

lung der Objekte erfolgen kann und einzelne Objekte ausschlief3lich fremd gereinigt werden.
Vorteil dieser Vorgehensweise: Vergleichsmdglichkeiten hinsichtlich Qualitét und Kosten

zwischen Eigen- und Fremdreinigung (Controllingaufgabe)

Das Management des Reinigungsservices sollte beim Gebaudemanagement angesiedelt wer-

den, um die Overheadkosten zu reduzieren.

6.5. Analyse der Energiekosten

IST-Erhebung
Basierend auf langjahrigen Erfahrungswerten der KUBUS GmbH stellen die Energieverbrauche
und die daraus resultierenden Energiekosten im kommunalen Haushalt wesentliche Kostentrei-

ber und damit auch Potenziale fiir kurz- bis mittelfristige Konsolidierungsmafnahmen dar.

Dies wird beispielsweise auch gestitzt durch die Ausfilhrungen unter den Punkten 23. bis 26.
gemal ,Erlass zur Haushaltskonsolidierung und Gewéahrung von Fehlbetragszuweisungen® des
schleswig-holsteinischen Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume und Finanzen vom 31. Juli
2017. Hierzu wurden bereits Maltnahmen durch die Stadt Tornesch beispielsweise in Form ei-
ner geplanten Effizienzsteigerung der StralRenbeleuchtung (Umristung auf LED) und im Ge-

baudemanagement zur Uberwachung des Energieverbrauchs ergriffen.

In den Fokus der Betrachtung durch die KUBUS GmbH riickt als Faktor neben dem reinen Ver-
brauchswert aber auch die Hohe der jeweiligen Energiepreise. Hierbei flieRen unsere langjahri-
gen Erkenntnisse aus der Durchfiihrung von Ausschreibungen im Bereich der Strom- und Erd-

gasbeschaffung zur Bildung von Benchmark mit vergleichbaren Kommunen ein.

Der Stadt Tornesch wurden dazu Datenerhebungsbdgen zur Erfassung der Strom- und Gas-
verbrauche und der jeweiligen Aufwéande fiir die Jahre 2015 bis 2017 ubermittelt. Auf Grund der
Datenlage der Stadt Tornesch konnten fiir die Projektbetrachtung zumindest die Werte fir 2015
und 2016 durch die Verwaltung aufgefiihrt werden. Es wurde hierbei angemerkt, dass die Kos-

ten im Verlauf der Jahre, abgesehen von geringen Schwankungen im 1-stelligen Prozentbe-
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reich (welche sich aus Preissteigerungen, Witterungsverhaltnisse und Nutzungsverhalten erga-

ben) weitestgehend konstant geblieben sind.

Die KUBUS GmbH entschied sich daher zu einer riickwirkenden Betrachtung der Kosten und

Verbrduche der Stadt Tornesch fiir das Jahr 2016 im Vergleich zu Ausschreibungsergebnissen,

welche Verwaltungen in Schleswig-Holstein in 2016 mit &hnlichem Verbrauchsumfang erzielt

haben, um einen mdglichst aussagekraftigen Benchmark zu gewéahrleisten.

Die Datenriicklaufer ergaben hierbei Informationen zu den Bereichen Strom Gesamt, Strallen-

beleuchtungen und Gas.

Die Aufstellung der Verbrauche und Kosten fir Strom und Gas der Stadt Tornesch gestalten

sich darauf aufbauend wie folgt:

Energiekosten 2016 Gesamt

Stadt Tornesch
Verbrauch Verbrauch

Objekt kWH Stromkosten in € kWh Gaskosten in €
Bauhof 7.917,00 2.236,33 -
Pomm 91 13.480,00 3.807,70 -
Rathaus 102.465,00 25.241,87 192.656,00 11.035,87
Fahrradgarage 18.561,00 4.837,07 -
FulRgangerbriicke 24.000,00 6.779,29 -
In de H6rn 74,00 127,81 -
Kanaldamm 37 1,00 6,74 -
JSS 79.937,00 22.859,33 -
FRS 100.605,00 28.497,19 -
Asylunterkinfte 13.875,00 3.827,77 =
FW Ahrenlohe 19.299,00 5.518,25 74.587,00 4.718,15
FW Esingen 27.092,00 7.706,41 -
Wohnungen 9.768,00 2.854,66 85.467,88 5.407,46
Brunnen 108,00 -
Ampeln 8.628,00 2.855,61 -
Alles Gesamt 425.702,00 117.264,03 352.710,88 21.161,48
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Berechnung der durch-
schnittlichen Kostensit- Stromkosten Gaskosten
ze

0,059997 € |/
durchschn. Betrag 0,275460 € / kWh kWh

Auch fir den Bereich Straltenbeleuchtung wurden Verbrauchs- und Kostenwerte bis einschliel3-

lich 2016 eingereicht, diese stellen sich exemplarisch wie folgt dar:

StraBenbeleuchtung

Jahr € kWh € pro Kwh

2014 151.959,82 616.572,00 0,2464591645
2015 130.522,42 543.869,00 0,2399887105
2016 138.630,90 554.749,00 0,2498984225

Benchmark Stromkosten StraRenbeleuchtung 2016

Die durch die Stadt Tornesch zur Verfiigung gestellten Daten fur den Bereich StralRenbeleuch-
tung weisen fiir das Jahr 2016 einen Gesamtverbrauch von 554.790 kWh aus. Gleichzeitig sind
in besagtem Jahr Kosten in Héhe von 138.630,90 € (inklusive Umsatzsteuer in Héhe von 19%)
entstanden. Der durchschnittliche Gesamtenergiepreis liegt damit bei ca. 24,9880 Ct/kWh inklu-

sive Umsatzsteuer.

Dieser Wert wurde in Vergleich zu den erzielten Ergebnissen vergleichbarer Verwaltungen aus
Schleswig-Holstein fiir Ausschreibungen fiir das Lieferjahr 2016 gesetzt. Von der Vergleichbar-
keit bietet sich im Ubrigen eine riickwirkende Betrachtung an, da sich insbesondere Netzentgel-

te sowie Steuern und Umlagen jahrlich @ndern (i.d.R. steigen).

Ergebnisse anderer Verwaltungen in Schleswig-Holstein fir das Lieferjahr 2016:
e Stralenbeleuchtung der Verwaltung A mit erzieltem Gesamtenergiepreis: 22,8334 (netto
19,1877) Ct/kWh hatte bei gleichem Verbrauch Energiekosten i.H.v. 126.677,42 €.

e StralRenbeleuchtung der Verwaltung B mit erzieltem Gesamtenergiepreis: 26,6436 (netto
22,3896) Ct/kWh hatte bei gleichem Verbrauch Energiekosten i.H.v. 147.816,16 €
Verwaltung A lage damit 11.953,48 € (ca. 9%, pro Jahr!) unter den StralRenbeleuchtungskosten

der Stadt Tornesch.
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Benchmark Stromkosten Gesamt 2016

Anhand der durch die Stadt Tornesch tbermittelten Aufstellung Stromgesamtkosten der jeweili-
gen Verbrauchsstellen und der separaten Aufstellung der objektbezogenen Verbrduche wurde
eine zusammenfassende Aufstellung der objektbezogenen Stromverbrdauche und —kosten ent-
wickelt. Damit konnte fiir das Abrechnungsjahr 2016 ein Gesamtverbrauch von 425.702,00 kWh
ermittelt werden, welche Kosten in H6he von 117.264,03 € inklusive Umsatzsteuer verursach-
ten.

Daraus ergeben sich fiir das Lieferjahr 2016 fur die Stadt Tornesch ein durchschnittlich gezahl-

ter Strompreis in Hohe von 0,275460 € bezogen auf eine kWh.

Auf Grund fehlender Daten zu vergleichbaren Liefervertrdagen aus dem Jahr 2016 wurden hier
hilfsweise Werte aus den aktuellen Ergebnissen von Ausschreibungsverfahren aus Schleswig-
Holstein fiir Dezember und Januar fiir die Lieferjahre 2018/2019 herangezogen.

Diese lagen bei durchschnittlich 22,848 (netto 19,2) Ct/kWh bis 25,347 (netto 21,3) Ct/kWh. In
diesem Fall lage, bei seit 2016 unveranderten Konditionen und gleicher Verbrauchsmenge eine

Ersparnis von rund 20.000 € (ca. 17%) pro Jahr im Rahmen des Mdéglichen.

Gesamtverbrauch |Gesamtkosten Erzielter Ersparnis bei
(inkl. USt.) Vergleichswert | Verbrauchsmenge

KUBUS
@ EUR / KWh

425.702,00 117.264,03 € 0,275460 0,22848 19.999,64 €
Tornesch :

Benchmark Kosten fiir Gas 2016

Des Weiteren wurden die Verbrauche und Kosten in puncto Gasversorgung der Stadt Tornesch

mit Vergleichszahlen aus 2016 ins Verhaltnis gesetzt und bewertet. Die Auswertung der rele-
vanten Verbrauchsstellen ergab in Summe einen Verbrauch von 352.710,88 kWh mit einem
Gesamtkostenwert in Hohe von 21.161,48 €. So ergibt sich diesbezlglich ein Mittelwert von
5,9997 Ct/kWh (inklusive Umsatzsteuer) beim Gasverbrauch.
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Hier liegen die bei Ausschreibung erzielten Vergleichspreise der KUBUS GmbH im Schnitt bei
ca. 4,76 (netto 4,0) Ct/kWh. Auch hier liegt die Stadt Tornesch im Marktvergleich im héherprei-
sigen Bereich.

Auf den Verbrauch von 352.711 kWh gesehen lage auch bei den Kosten fur Gas das Einspar-
potential bei ca. 4.400,00 € (pro Jahr).

Gesamtverbrauch Gesamtkosten | @ EUR /
kWh (inkl. USt.) kWh

Erzielter Ersparnis bei
Vergleichswert | Verbrauchsmenge
KUBUS

Stadt 352.710,88 21.161,48 € 0,059997 0,0476 4.372,44 €
Tornesch

Fazit

Zu den vorgenannten Ausfiihrungen ist zu beachten, dass es sich in erster Linie um Richtwerte
handelt, da zwischen den herangezogen Kommunen keine 100%ige Vergleichbarkeit gegeben
sein kann, da sich beispielsweise Netzentgelte jahrlich &ndern, sich regional unterscheiden und
auch der reine Energielieferpreis abhangig von taglichen Kursschwankungen an der Energie-
bérse sowie dem Leistungsverzeichnis der einzelnen Kommune (Anzahl, Art, Verbrauch der
Abnahmestellen) ist. Da diese Betrachtungen immer nur vergangenheits- bzw. gegenwartsbe-
zogen sind, lassen diese naturlich keine verldssliche Aussage dariber zu, wie sich Energie-

markt und —kosten kinftig entwickeln.

Jedoch lassen auch konservative Schatzungen allein beim Verbrauch von Strom und Gas der
Stadt Tornesch ein Einsparpotenzial von bis zu ca. 25.000,00 € vermuten.

Als Zielwert fur die kinftige Energiebeschaffung sollte beim Strom ein Wert < 25,347 (netto
21,3) Ct/kWh angestrebt werden. Hierbei ist zu beachten, dass die Straflenbeleuchtung i.d.R.
immer glinstiger sein wird als der Energiepreis der tibrigen Abnahmestellen, da das Verbrauch-
sprofil hier eine immanente Kontinuitat aufweist.

Hinsichtlich der Beschaffung von Gas sollte gemal oben stehender Vergleichswerte ein Be-

zugspreis von < 4,76 (netto 4,0) Ct/kWh angepeilt werden.
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6.6.

Bauhof

Herangehensweise

Im Zuge des ersten Workshops mit Vertretern von Verwaltung und Politik am 22.01.2018 (siehe

auch Punkt 4.4) konnten als Resultat von mehreren Kleingruppenarbeiten fiir das zuvor ge-

meinsam definierte Handlungsfeld ,Bau und Instandhaltung® stichpunktartig folgende erfolgs-

versprechenden Themenbereiche herausgearbeitet werden:

Frage: Was kénnen wir in diesem Bereich tun kénnen, damit die Haushaltskonnsolidie-

rung ein Erfolg wird?

Bau(projekte):

Uberpriifung der Erforderlichkeit von BaumaRRnahmen
Wirtschaftlichkeit / Folgekosten aufzeigen von Malinahmen
Gesetzl. Standards / Vorschriften

Funktionalitat / Modul-Bauweisen

StralRenbau / Infrastruktur / FuBwege

Regelungen zur StralRenbeleuchtung

Instandhaltung:

Grinflachenpflege / Bauhof

Klare Entscheidungsgrundiagen
Weg der Auftragserteilung

KLR einfuhren / Kennzahlen bilden
Zeitbudgets bilden

In den genannten Stichpunkten kristallisiert sich eine Uberschneidung zum Handlungsfeld

,Standards und Prozesse“ (siehe auch Punkt 6.2) heraus. Die Bedeutung von Standards und

Prozessen fiir eine Haushaltkonsolidierung besteht im Wesentlichen darin:

den Ressourcenaufwand und die Zielerreichung an der beabsichtigten Wirkung zu mes-
sen, also den Output steuerbar zu machen (mindern, erhéhen, stabil halten),

Ziele fiur Produkte zu definieren sowie

Grundlage fir ein internes Kontrollsystem, also fiir ein Controlling und damit auch einer

Risikofriiherkennung zu sein.
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In Verbindung mit einer weiteren elementaren Stellschraube fur eine Reduktion des Haushalts-
defizits, namlich den im Erlass des Ministeriums fiir Inneres, landliche Radume und Integration
vom 31. Juli 2017 genannten Ansatzpunkt :,Anstrengungen... vorrangig durch Begrenzung des
Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan, bzw. der Ausgaben im Verwaltungshaushalt mit
Nachdruck fort[zu]setzen.”, mit dem Ziel: ,neue Defizite im Ergebnisplan / Verwaltungshaushalt
zu vermeiden...“ wurde in eine Analyse der entsprechenden Produktbereiche eingestiegen. Als
Wertgrenze fiir die Betrachtung der relevante Produkte und Konten und deren Ansatz im Haus-
haltsplan wurde eine Mindesthéhe von EUR 20.000,00 gewéhlt.

Die Auswertung der Produkte gemafl Haushaltsplan 2018 ergab unter anderem die folgenden

wesentlichen und beeinflussbaren Kostenblocke:

« Produkt 111810 Fuldgéngerbriicke

* Produkte 111836 Spielplatze

*  Produkt 111850 Grinflachen / Parkanlagen
* Produkt 555000 Wirtschaftswege

Das Produkt 555000 Wirtschaftswege weist relativ hohe und dazu noch gestiegene Kosten auf.
Ein Wachstum bei den Aufwendungen ist hier, wie auch bei anderen Aufwendungen im Zuge
einer Haushaltskonsolidierung grundsatzlich nicht wiinschenswert. Ein unabweisbarer Mehrbe-
darf im Einzelfall ware an anderer Stelle auszugleichen. Bei den gesetzlichen Pflichtaufgaben

ist darauf zu achten, dass sie mit einem dem Defizit angemessenen Aufwand erfiillt werden.

Modellhaft lasst sich hier am Beispiel relevanter Produkte das unten gezeigte Aufwandsredu-
zierungspotenzial durch Ubernahme der Planwerte aus Vorjahr, maximal durch Ubernahme
des VVJ Ergebnisses (2016) +1,5% ermitteln.

26.06.2018 K5.014.3:21 Seite 34 von 48



Bericht zur HHK Stadt Tornesch

@KU

KOMMUNALBIRATUNG UMD SCRVICL CmBii

®
-
-
P

Produkt | Konto Bezeichnung | Ergebnis Vorjahr Ansatz Ansatz | Plan- Auf-
Wirt- +1,5% Vorjahr 2018 wert wands-
schafts- KUBUS | reduzier-
jahr ungspo-

tenzial
in€ in € in € in € in€ in €
111810 | 524125 | Reinigungs- 14.829,84 15.052,29 | 25.000 39.500 16.000 | 23.500
Kosten Ful3-
gangerbriicke

541000 | 522145 | Unterhaltung | 30.999,34 | 31.464,33 30.000 30.000 |0 30.000
StralRenban-
kette, Extern

555000 | 522150 | Unterhaltung | 141.012,65 | 143.127,84 | 100.000 215.500 | 144.000 | 71.500
Wirtschafts-
Wege, Extern

Um die oben genannten Potenziale zur Konsolidierung auszuschépfen, empfiehlt sich eine
Messung des Outputs des Bauhofs (nicht nur) fiir die oben genannten Produkte, um die ausge-
fuhrten Leistungen mess- und steuerbar zu machen und daraus resultierend, durch eine Len-
kung der bisherigen Tatigkeiten, beispielsweise des Bauhofs, Kapazitdten zu schaffen um bis-
her extern vergebene Leistungen mit eigenen Kraften durchfuhren zu kénnen.

Hierzu bemerkt der Hessische Rechnungshof in seinem ,Kommunalbericht Bauhof 2017“ zutref-
fend: ,.... Auf Grund ihrer inhaltlichen und zeitlichen Flexibilitdt sowie umsatzsteuerlicher Vortei-

le erleichtern Bauhdéfe .... die wirtschaftliche Wahrnehmung kommunaler Aufgaben.*

Zusatzlich zur Schaffung einer Vergleichbarkeit der intern erbrachten Leistungen zu externen
Dienstleistern etc. kénnen definierte Standards auch in Leistungsverzeichnisse fiir externe
Vergaben einflieBen und somit als Vertragsbestandteil verbindliches Kriterium und Gradmesser
fur eine effiziente und wirtschaftliche Leistungserbringung von Dritten werden. Dies schafft
Transparenz (intern und extern) sowie leicht optimierbare und nachhaltige Vertragsgrundlagen
und Kontroliméglichkeiten. Dieser Aspekt solite im durch die Stadt Tornesch einzufiihrenden

Vertragsmanagement unbedingt beachtet werden.
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Am Beispiel des Bereiches Wirtschaftswege sei dies verdeutlicht:

Der Ressourceneinsatz fur diesen Bereich besteht im Wesentlichen aus Personal (des
Bauhofes), welches Unterhaltungsarbeiten kleineren Ausmafes, die Kontrolle des
Wegenetzes ausfiihrt, des Personaleinsatzes (Amt) fur die Planung und Vergabe von
Unterhaltungsarbeiten gréeren Umfangs durch Dritte sowie den daraus entstehenden
finanziellen Aufwénden fiir die Leistungen Dritter und natirlich nicht zuletzt den Sachmit-

teln fur das eingesetzte Material.

Als Beispiele fir zu schaffende Standards kann hierbei der Wegezustand (z.B. darstell-

bar in den Auspragungen perfekt / mittelmaRig / ausreichend) angefiihrt werden.

Dieser wird messbar durch z. B. den festgestellten Zustand / Schadensumfang des Wirt-
schaftsweges. Zusiatzlich flieRen zur Standardbildung Kriterien wie z. B. die Breite des
jeweiligen Weges ein. Es missen zudem Kategorien und Prioritdten gebildet werden.
Dies kann beispielweise in der Definition eines Stundenansatz oder einer Stunden-
héchstmenge pro Kategorie bestehen. Bei Erreichen der Obergrenze des Kontingents
kann eine Meldung an den Auftraggeber zur Klarung weiterer MalRnahmen erfolgen.
Auch die Ausgestaltung und Erhebungsgrade von Anliegerbeitrdgen kdnnen als Stan-

dards angesehen werden.

Daraus resultierende Kennzahlen kénnen beispielweise in Form einer Darstellung und
Auswertbarkeit der Kosten pro km Wegkategorie oder auch der durchzufihrenden Kon-

trollintervalle geschaffen werden.

Umsetzung

Aus dem oben genannten Workshop vom Januar und sowie einem darauf aufbauenden Vertie-

fungsworkshops am 14.03.18 mit Vertretern aus Verwaltung und Politik ergaben sich fur den

Bereich Bau und Instandhaltung, insbesondere auch fiir den Bereich Bauhof folgende Ansétze

fur eine Standardisierung:

Zur optimierten Lenkung und Kontrolle der Tatigkeiten im Bau(hof)bereich missen die
Wege der Auftragserteilung definiert, (wieder) ins Bewusstsein geriickt und laufend auf
Einhaltung kontrolliert werden. Zu prifen ist hierbei auch die Umsetzbarkeit von DV-
technische Lésungen beispielweise mittels einer speziellen Bauhofsoftware Dies erlaubt
eine effiziente, zielgerichtete und besser planbare Aufgabenerfiillung innerhalb des

Bauhofes.
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» Die Definition von Flachenplanen ermdglicht eine klare Abgrenzung von (durch den
Bauhof) zu bearbeitenden lokalen Bereichen, um Uberschneidungen mit an externe
Dienstleister vergebenen Aufgaben oder Verantwortungsbereichen Dritter zu vermeiden
(welche Flachen missen z.B. gepflegt oder gemaht werden?).

« Die Schaffung von Katasterwerten beispielsweise im Bereich Griinflachen, Spielplatze
oder Bdume ermdglicht eine Zuordnung zu den jeweiligen Ausbringungsmengen / Stun-
denaufwendungen und schafft damit den Grundstein fir die Bildung von Leistungskenn-
zahlen. Die dafiir erforderlichen Kataster befinden sich durch die Stadt Tornesch teilwei-
se im Aufbau und sollten zeitnah implementiert und/oder mit Nachdruck vorangetrieben
werden.

« Die Tatigkeitsaufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter bediirfen einer besseren Ausfillbar-

und Auswertbarkeit. Die Protokollierungen der taglich ausgefiihrten Arbeiten erfolgen
unter groRem handschriftichem Aufwand und ohne die Ausschépfung von Arbeitser-
leichterungspotenzial wie der Kategorisierung / Vereinheitlichung von Tétigkeitsbegriffen
oder der textlicher Verschlagwortung der bearbeiteten Produkte.
Im Anschluss muss durch die Verwaltung jede einzelne Tatigkeit mit dem dazugehdrigen
Fahrzeug etc. manuell in ein spezielles Abrechnungsprogramm eingepflegt werden.
Auch hier ist die Einbettung der Tatigkeits- und Stundenerfassung in eine zentral ver-
knlipfte Software zu priifen.

« Beginnend mit den groRten ILV Bereichen des Bauhofs sollten fiir die Schaffung von
Pflegestandards (Pflegebedarf / Mahintervalle / ...) eine IST-Aufnahme und SOLL-
Vorgabe erfolgen, mit anschlieRender Beibehaltung oder wenn mdoglich sogar Reduktion
der Standards dieser Bereiche zur Schaffung von Kapazitdten der Bauhofmitarbeiter fir
andere Aufgaben, welche bisher extern vergeben werden
Auch hier merkt der Hessische Rechnungshof an, dass ,Die Griinpflege ... ein weiterer
zentraler Bereich zur Ergebnisverbesserung [ist]. MaRgeblich ist der Grad des ge-

wiinschten Pflegestandards — je arbeits- und pflegeintensiver, desto kostenintensiver.”

Alles in allem sollte in der Stadt Tornesch eine umfassende Bauhofuntersuchung hinsichtlich
Aufbau- und Ablauforganisation, Personalbedarf, Einfilhrung von Kosten- und Leistungsrech-
nungsstrukturen sowie Stellenbeschreibungen / —bewertungen angestrebt werden. Dies betrifft

zusétzlich zu den oben genannten Punkten auch:

« eine Uberpriifung und Optimierung Regelungen zu Arbeitszeiten und Pausen oder auch

Winterarbeitszeiten (Nettoarbeitszeit)
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«  Uberpriifung von Regelungen und Umsetzungsgrad von freiwilligen und Pflichtaufgaben
(z .B. kein Winterdienst tber Pflicht hinaus, damit erfolgt auch kein Aufbau von unnéti-
gen Uberstunden, welcher spater wieder abgegolten werden missen)

« Durch transparente, messbare und verbesserte Ablaufe und Regelungen die Schaffung
von Kapazitaten fur originare Bauhoftatigkeiten wie Unterhaltung von Stralenbanketten
und Wirtschaftswegen, Wartung, Instandhaltung von Bauten, etc.

« Prufung und Beachtung der Eingruppierungen gem. TV6D (EG 5 sollte erfahrungsge-

maf den Grolteil ausmachen)

Daraus resultierend waren somit die Grundlagen fiir eine nachhaltige Kosten- und Leistungs-
rechnung sowie transparente Regelungen und Malstdbe zur Aufgabenerfiillung des Bauhofbe-
reichs geschaffen worden. Ein solches Konstrukt schafft auch die Grundvoraussetzungen fir
die Implementierung einer weiteren Entwicklungsstufe in Form einer méglichen interkommuna-

len Zusammenarbeit im Bauhofbereich.

6.7. Strukturelle MaBRnahmen - Interkommunale Zusammenarbeit

Sowohl in der Befragung von Mitarbeitern und Politik, als auch im Workshop und den Arbeits-
gruppengesprachen kam immer wieder der Vorschlag zur Zusammenarbeit im Bauhofbereich.
Dabei ging es vorrangig um die Aufgabenerledigung in Teilbereichen des Bauhofes. An dieser
Stelle wird auf die Aussagen zum Vergaberecht und zur Umsatzsteuer unter Punkt 6.7.3. und
6.7.4 dieses Berichtes verwiesen. Um ggf. die Umsatzsteuer in diesem Zusammenhang zu
vermeiden kdme nur eine Aufgabeniibertragung in Géanze in Betracht. Die Diskussionen zeigten

jedoch, dass eine solche nicht vorstellbar ist.

Die Stadt Tornesch arbeitet bereits in einigen Teilbereichen mit der Stadt Uetersen zusammen,
z. B. im Bereich der Aulenvollstreckung. Diese Zusammenarbeit bietet sich durch die &rtliche
N&he an. Beide Stadte grenzen unmittelbar aneinander.

Mit dem Kreis Pinneberg und weiteren Kommunen des Kreises ist die Einrichtung einer zentra-
len Vergabestelle geplant.

Fur eine Zusammenarbeit bieten sich alle Teilaufgaben an, die im so genannten Back-Office
erledigt werden. Sowohl aus dem Workshop, als auch aus den Arbeitsgruppengesprachen ging
hervor, dass sich viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine solche Zusammenarbeit nicht vor-

stellen kénnen. Sorgen um den Arbeitsplatz und vor Uberforderung spielen hierbei eine nicht zu
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wohnte Abldufe und Rollen treten immer noch in den Vordergrund.

Auch auf Seiten der Politik sind Vorbehalte anzutreffen. Hier spielt die Verlustangst vor Ein-
flussnahmemadglichkeiten die grofte Rolle.
Daher sollte gerade auf politischer Ebene der Gesprachsfaden nicht abreiften und weitere Még-

lichkeiten zur Zusammenarbeit erwogen werden.

6.7.1 Shared Service Center

Ein Beispiel hierfir kénnte der Ausbau der bereits vorhandenen Zusammenarbeit im Bereich
der Vollstreckung auf die Aufgaben der Innenvollstreckung sein.

Ein weiterer Schritt kénnte die Schaffung eines Shared Service Centers (SSC) Finanzen sein.
Dies vor allem vor dem Hintergrund des Aufbaus und der weiteren Professionalisierung des
Rechnungs- und Berichtswesens.

Eine Zusammenarbeit im Bereich Finanzen bietet sich vor allem unter der Voraussetzung einer
geringen Notwendigkeit von direkten Burgerkontakten zur Verwaltung, einheitlichen gesetzli-
chen Regelungen, der Mdéglichkeit der Nutzung einer einheitlichen Software sowie des vorhan-

den Personals mit dem notwendigen Wissen an.

Zundachst sind daher die vorhandenen Rahmenbedingungen in den méglichen Kooperations-

kommunen zu prifen

Folgende Voraussetzungen sind fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit notwendig:

e die Verwendung einer einheitlichen Fachanwendung, die mehrmandantenfahig ist,

e ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem, welches den sicheren Austausch von
Dokumenten untereinander erméglicht,

e Regelungen zu Nutzungsrechten und Verantwortung,

e Einfuhrung einheitlicher Standards,

e Mitarbeiter, die Giber das notwendige Know-how verfiigen,

e die elektronische Signatur von Belegen,

e strenge und einheitliche Regelungen zum Datenschutz,

e Schaffung von Mdglichkeiten des baren und unbaren Zahlungsverkehrs an zentralen
Stellen in den Verwaltungen z. B. durch die Anschaffung von Kassenautomaten, EC-

Lesegeraten.
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Der jederzeitige Zugriff auf alle Dokumente durch berechtigte Stellen der Verwaltung im Rah-
men eines gemeinsamen Dokumentenmanagementsystems (DMS) verhindert Informationsver-
luste und kirzt Bearbeitungswege ab. Gleichzeitig kann diese Verfahrensweise zur Einsparung

von Papier flihren, wenn sich die Mitarbeiter auf eine elektronische Bearbeitung einstellen.

Durch einheitliche Standards in der Bearbeitung ist die gegenseitige Ersetzbarkeit der Mitarbei-
ter untereinander gewahrleistet und ermdglicht den Erfahrungs- und Gedankenaustausch.

Durch die Arbeit miteinander lernen die Mitarbeiter voneinander.

Bei themenbezogener Weiterbildung ist die Durchfiihrung von wirtschaftlichen Inhouse-

Veranstaltungen maéglich.

Alle Kommunen nehmen Aufgaben auf dem Gebiet der Besteuerung hinsichtlich der Realsteu-
ern sowie der Erhebung von Aufwands- und Verbrauchssteuern wahr.
In diesem Zusammenhang bietet sich eine weitere Mdéglichkeit zur interkommunalen Zusam-

menarbeit im Bereich der Durchfiihrung von Besteuerungsverfahren an.

Unter Berlicksichtigung der Schaffung der vorgenannten Voraussetzungen fir eine Interkom-
munale Zusammenarbeit ist davon auszugehen, dass eine Umsetzung im Bereich Finanzen
mittel- bis langfristig mdglich ware.

Die unterjahrigen laufenden Aufgaben im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung (Rechnungswe-
sen), nach Bestatigung und Veroffentlichung durch die Kommunen, der Anlagenbuchhaltung,
der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrechnung, der Liquiditatsplanung
konnte durch eine sogenannte Service- und Dienstleistungseinrichtung (Shared Service Center)
iibernommen werden. Hierunter ist die Konsolidierung und Zentralisierung von Dienstleistungs-
prozessen einer oder mehrerer Organisationen zu verstehen. Die Kommunen, welche die
Dienstleistungen in Anspruch nehmen, stehen in einer Art Kundenverhéltnis zum SSC. Das
heillt, dass SSC ist Dienstleister und die Kommune gibt den Umfang und die Art der Dienstleis-
tung vor. Die Entscheidung verbleibt auf der Seite der Kommune.

Die Aufgaben in Verbindung mit der Haushaltsplanung verbleiben in den Kommunen, da mit
diesen ein intensiver Austausch und eine umfangreiche Koordination mit den weiteren Fachbe-
reichen der jeweiligen Verwaltung notwendig sind. Im Rahmen der Haushaltsplanung nehmen
die Kommunen ihre Verantwortung fiir die finanziellen Obliegenheiten und Investitionen in be-

sonderem Mal3e wahr.
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Die zu Ubertragenden Aufgaben umfassen das typische Aufgabenfeld der bisherigen Kassen,
die Anlagen- und Geschaftsbuchhaltung, die Kosten- und Leistungsrechnung sowie das Be-
richtswesen. Die Betreuung der Betriebe gewerblicher Art sowie das Beteiligungsmanagement
kdnnten als Aufgaben auch mit aufgenommen werden.

Basis fiir die Ermittlung des dafiir notwendigen Stellenbedarfs kann dabei die Kennziffer ,Be-
schaftigte in VBE je 1000 Einwohner* (TEW) sein. Wir gehen an dieser Stelle davon aus, dass
durch Skaleneffekte und Anwendung von Best-Practice-Methoden eine Aufwandsreduzierung
im Rahmen der Auftragsbearbeitung méglich ist. Dies unterstellt, wiirde sich ein Wert von 0,55
VbE je TEW fur den genannten Aufgabenkreis ergeben.

Aus dem Kreis der vorhandenen, héher qualifizierten Mitarbeiter sollte das Fiihrungspersonal
fur diese Organisationseinheit gefunden werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang zu er-
wahnen, dass durch die Kommunen eine Aufgabeniibertragung in Génze erfolgen sollte, um

moglichen umsatzsteuerlichen Risiken vorzubeugen.

Der Aufbau des SSC kénnte in zwei Etappen erfolgen. Das Beraterteam schlégt vor, in einem
ersten Schritt zundchst mit dem Aufbau einer zentralen Vollstreckungsstelle zu beginnen.

Der Aufbau eines Shared Service Centers Vollstreckungsbehérde kénnte folgendermalien aus-

sehen:
Leitung
Anlagen- und % ; Zahlungsverkehr, T R—— Kosten- und | Jahresabsdhluss und
Geschéftsbuchhaltung{ { Mahnwesen € Leistungsrechnung Bilanzen
i i
Tearn A | Team A ! Innendienst
] |
Team B | Team B AuBendienst
| |
>
I l
Team C . Team C Sonderfzlle

Neben der Einigung auf eine einheitliche Software sind weitere Voraussetzungen zu schaffen,

um einen Erfolg zu garantieren.
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sen getroffen werden, um vergleichbare und rechtssichere Voraussetzungen fiir die Vollstre-

ckung zu gewabhrleisten:

e konsequente Trennung zwischen Mahnung und Manahmen der Innenvollstreckung,

e zeitnahe Mahnung von offenen Forderungen,

e maximal zwei Mahnungen, in letzter Mahnung die Ankiindigung der Vollstreckung auf-
nehmen,

e Dbereits auf die Mdglichkeit des Abschlusses von Ratenzahlungen in den Mahnungen
hinweisen,

e zlgige Abgabe nach der zweiten Mahnung an die Vollstreckungsstelle zur weiteren Be-

arbeitung.

Grundsatzlich muss die Devise gelten: Innenvollstreckung vor AufRenvollstreckung. Erfahrungen
aus anderen Kommunen belegen, dass der Vollstreckungserfolg hoher ist, wenn zunéchst alle
MaRnahmen der Innenvolistreckung ausgeschopft werden und erst dann die MaRnahmen der
AuRenvollstreckung auf den Weg gebracht werden. Am Beginn kann davon ausgegangen wer-
den, dass zun&chst der Aufwand firr die Innen- und AuBenvollstreckung gleich hoch sein wer-
den. Ziel sollte es sein, dass mit zunehmender Professionalisierung des Innendienstes dieser
bereits soweit zum Erfolg kommt, dass ein Auflendienst im Rahmen der Vollstreckungshand-
lungen nur noch die Ausnahme sein sollte. Durch konsequentes Handeln des Innendienstes soll
der sdumige Birger dazu erzogen werden, seinen finanziellen Verpflichtungen zeitnah nachzu-
kommen. Dass dies aus verschiedenen Griinden nicht immer maéglich sein wird, ist nachvoll-
ziehbar. Allerdings sollte dieser Anteil immer weiter abnehmen und durch das Anbieten, z. B.
von Ratenzahlungen, dem Biirger auch Wege und L&sungen aus den finanziellen Rickstanden
aufgezeigt werden. Dies alles zu dem einen Zweck: Stabilisierung der Liquiditat der Stadt durch
Erhéhung der Beitreibungsquote. In Kommunen ohne entsprechende Beitreibungsquoten ver-
jéhren jahrlich Forderungen in relevanten GrélRenordnung. Fur Tornesch konnte dieses nicht

erfasst werden.

Erfahrungen zeigen, dass es innerhalb kiirzester Zeit gelingen kann, die Beitreibungsquote um

15 % zu erh6hen.
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Fir die Stadt Tornesch wirde diese Erh6hung zu folgenden Ergebnissen fiihren:

IST-Situation:
Vollstreckungsfalle insgesamt in 2017 = 786
Erledigte Félle insgesamt in 2017 = 301
- Innendienst = 202 Falle =67 %
- Aullendienst = 99 Falle =32 %

Zukunft:

Durch Erhéhung der Beitreibungsquote um 15 % wéare damit eine Fallzahl von 346 erledigten
Fallen kurzfristig moglich.

Im Vollstreckungsbereich ist zeitnahes Handeln wichtig, um Forderungen zu realisieren!

Als Vorbild fur die Aufbauorganisation einer Vollstreckungsstelle kénnte die zentrale Vollstre-
ckungsbehdérde des Landkreises Hameln-Pyrmont (Niedersachsen) dienen.

Diese Vollstreckungsbehdrde wurde in 2007 ins Leben gerufen und agiert seitdem erfolgreich
und ist damit bestens geeignet, als Modellprojekt zu fungieren. Die zentrale Vollstreckungsbe-

hérde des Landkreises Hameln-Pyrmont ist fiir bis zu 140.000 Birger zustandig.

Folgende Vorteile wurden durch den Leiter der Zentralen Vollstreckungsbehérde, in einem tele-

fonischen Interview benannt:
e Biindelung von Kompetenzen,
e Zentralisierung ermdglicht Spezialisierung,

e Personaleinsparungen durch Effizienz.

Weitere Vorteile sind:

e der Schuldner hat in einer gemeinsamen Vollstreckungsbehérde nur noch einen An-
sprechpartner,

e durch Aufgabenbiindelung sinken die Kosten fiir die beigetretenen Kommunen,

e alle Forderungen eines Schuldners werden zu einem Vollstreckungsfall zusammenge-
fuhrt, dadurch sinken die Kosten fir die Aktenfiihrung,

e eine konsequente Abwicklung der Aktenfiihrung Uber das Vollstreckungsprogramm un-

terstutzt die Bearbeitung positiv,

e auch fur den Vollstreckungsaufendienst werden die Vollstreckungsauftrage gebiindelt,

was zu sinkenden Kfz- und Reisekosten im AufRendienst fuhrt,
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e ein zentralisierter Vollstreckungsbereich arbeitet ohne politische Einflussnahme und oh-
ne Voreingenommenheit,

e durch standardisierte Verfahren wird auch gegen Schuldner vollstreckt, bei denen vorher
Zahlungsunfahigkeit vermutet wurde,

e die Arbeit in den Kommunen kann in den Kassen neugestaltet werden.

Der notwendige Personalbedarf ermittelt sich wie folgt:

Fallzahlenschliissel:
» 1200 Falle/ VbE je fur Innen- und AulRendienst (Quelle: eigenen Ermittlungen, LRH
Rheinland-Pfalz)

» Stellenbedarf in VbE fiir zentrale Vollstreckungsstelle ohne Leitungsanteil:
6.7.2 Biindelung von technischer Infrastruktur IT (Server und Netze) und IT Service

Bei diesem Modell erfolgt neben der Bilindelung der Aufgaben im Bereich Service auch eine
Bindelung im Bereich der IT-Infrastruktur, insbesondere bei der Bereitstellung der Serverinfra-
struktur, einschlieBlich Betriebssystemen und Datenbanken, der Infrastruktur fur Datensiche-
rung, Virenschutz und Schutz vor unberechtigten Zugriffen Dritter.

Eine solche Losung setzt voraus, dass zwischen den jeweiligen Verwaltungsstandorten usw.
leistungsfahige Datentibertragungswege verflugbar sind. Wenn die zentralen Ressourcen wie
Server, Datensicherung usw. zentral an einem Standort platziert werden, missen jeweils die
Daten zwischen den einzelnen Arbeitsplatzen der weiteren Verwaltungen uber leistungsfahige
und sichere offentliche Datennetze tbertragen werden. Um keine Einbuf3en bei der Arbeitsge-
schwindigkeit an den einzelnen Arbeitsplatzen hinzunehmen, sind hier fir die Datenubertragung
hohe Datenlibertragungsraten notwendig.

Diese Losung hat den eindeutigen Vorteil, dass mit dem zentralen Betrieb von Servern usw. die
Aufgaben im Bereich der Basisinfrastruktur Plattform (Server usw.) sowie der Basisinfrastruktur
Systemumgebung (Betriebssysteme, Datenbanken usw.) mit weniger personellem Aufwand und
damit wirtschaftlicher betrieben werden kénnen. Dariiber hinaus sind bei dieser Variante im
Vergleich zu Stand-Alone-Lésungen insgesamt geringere Hardware-Kosten und geringere Kos-
ten flr Betriebssysteme und Datenbanken die Folge.

Bei dieser Losung kdénnen in einem groRen Umfang Synergieeffekte erschlossen und damit die

Leistungserbringung kostengiinstiger und fachlich hochwertiger organisiert werden. Je nach-
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dem, fiir wie viele Verwaltungen diese Aufgaben gemeinsam organisiert werden, stehen dann
ausreichend Fachkréfte zur Verfiigung, so dass erstens eine Spezialisierung der Fachkréfte in
verschiedenen Bereichen mdglich ist und zweitens eine Vertretung bei Urlaub und Krankheit

wesentlich besser organisiert werden kann.

Ein weiteres Modell ist in unterschiedlichen kommunalen Konstellationen denkbar. Es ist in der
kleinsten Form méglich fur eine Zusammenarbeit von jeweils zwei Verwaltungen. Empfehlens-
wert sind jedoch Konstellationen bei denen méglichst vier bis fiinf Verwaltungen zusammenar-
beiten. Mit zunehmender Teilnehmerzahl und folglich auch gréferen Anzahl notwendiger Fach-
krafte nehmen die erschlieRbaren Synergieeffekte deutlich zu. Es ist jedoch auch zu bertick-
sichtigen, dass mit zunehmender Anzahl teilnehmender Verwaltungen ggf. der Abstimmungs-
aufwand zunimmt. Der Erfolg kooperativer Lésungen héngt maRgeblich von der Verflugbarkeit

von Fachkraften (Fachinformatiker fiir Systemintegration und Informatiker) ab.

Beiden Lésungsmodellen liegen folgende konzeptionelle Uberlegungen zu Grunde.

Die Servicestelle IT Gibernimmt vollstandig, fur die von der Kooperation umfassten Kommunen,
die IT-Aufgaben und gewahrleistet einen sicheren und wirtschaftlichen Betrieb der IT-Infra-
struktur. Die Kosten fiir die in den Verwaltungen eingesetzte IT-Infrastruktur (Netze, Rechner,
Drucker, Software und Fachverfahren) tragt die jeweilige Kommune selbst. Die Kosten fir die
zentrale IT-Infrastruktur (Server, Datensicherung, Betriebssysteme, Hard- und Software fir die
zentralen Ressourcen) tragt der Aufgabentrager fur die Serviceeinheit IT. Diese Kosten werden

dann nach einem Verteilschliissel auf die beteiligten Kommunen verteilt.

Zum Leistungsspektrum der Servicestelle IT gehéren folgende Hauptaufgabenbereiche:
- Konzeption und Betrieb der IT-Infrastruktur fiir die beteiligten Kommunen,
- Netze, Datenlibertragung,
- Server, Backup, Datensicherheit,
- IT-Arbeitsplatze, Drucker, Telefon,
- Schnittstellen zu Fachverfahren bedienen,
- Beratung der Kommunen in Fragen des IT-Einsatzes,
- Koordinierung der tiberregionale Zusammenarbeit in Sachen IT und eGovernment,

- Beschaffung von Hard- und Software.
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Damit sollen folgende Wirkungen erzielt werden:
- Qualitatssicherung,
- Leistungsverbesserung,
- Professionalisierung der IT-Serviceleistungen,
- Hohere Arbeitsproduktivitat,
- Spezialisierungsmaglichkeiten fur Mitarbeiter und dadurch mehr Effizienz,
- Héhere Mitarbeiterzufriedenheit,
- Eine langere Betriebszugehorigkeit und Bindung hochqualifizierter Mitarbeiter (Talente),
- Starkeres Interesse hochwertiger Bewerber bei zukiinftigen Stellenbesetzungen (Arbeit-
geberattraktivitat),
- Kostensenkungen in erster Linie durch
* Einkaufsbindelung,
» Kosten fir Fremdfirmen,

« Geringere Hard- und Softwarekosten.

6.7.3 Vergaberecht

Man kann davon ausgehen, dass alle diejenigen interkommunalen Zusammenarbeiten vergabe-
rechtsfrei sind, die ausschlieRlich die hoheitliche Aufgabenerfiillung und die Eigenverwaltung
betreffen, nicht etwa Hilfsgeschafte (z. B. Reinigungsdienstleistungen) oder wirtschaftliche Beta-
tigungen (z. B. bestimmte Bauhof-Leistungen). Eine Zusammenarbeit in Ganze fallt hierunter
allerdings nicht. Es ist fur jeden Gegenstand der interkommunalen Kooperation gesondert zu
priifen, welche Kooperationsform unter vergaberechtlichen Aspekten rechtlich zulassig und

zweckmalfig ist.

6.7.4 Umsatzsteuerrechtliche Aspekte

Die Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des &ffentlichen Rechts zur Erfillung von
offentlichen Aufgaben wurde mit Wirkung ab dem 1. Januar 2016 in einem § 2b UStG neu ge-
regelt. Die Notwendigkeit einer Neuregelung ergab sich aus dem Européischen Gemeinschafts-
recht sowie aus Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes. Hierbei ist jedoch eine Ubergangsre-
gelung fir Leistungen, die bereits vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrt wurden und werden, vor-
gesehen. Auf diese kann die bisherige Rechtslage angewendet werden. Zusétzlich besteht ge-
maR § 27 Abs. 2 UStG (neu eingefiihrt) die Moglichkeit einer Option. Das heil’t, die juristische
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Person des 6ffentlichen Rechts kann gegeniiber dem Finanzamt einmalig erkléaren, dass sie § 2
Abs. 3 in der bis zum 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fir alle nach dem 31. Dezember
2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin anwenden méchte. Diese
Erkldarung war bis zum 31. Dezember 2016 gegenuber der Finanzverwaltung abzugeben und ist
mit Beginn eines auf die Abgabe folgenden neuen Kalenderjahres widerrufbar.
Fur die umsatzsteuerliche Beurteilung von Leistungen ist der neu eingefligte § 2 b UStG heran-
zuziehen. Danach gelten juristische Personen des offentlichen Rechts nicht als Unternehmer
i. S. v. § 2 UStG, soweit sie Tatigkeiten austiben, die ihnen im Rahmen der &ffentlichen Gewalt
obliegen. Dies gilt jedoch nicht, wenn dadurch groRere Wettbewerbsverzerrungen entstiinden.
Paragraph 2b Abs. 2 UStG verneint diese Wettbewerbsverzerrung unter folgenden Vorausset-
zungen:

- Der Umsatz aus gleichartigen Tatigkeiten innerhalb des Kalenderjahres, der juristischen

Person des 6ffentlichen Rechts betragt voraussichtlich nicht mehr als 17.500,00 €,
- oder vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf

Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

Paragraph 2b Abs. 3 fiihrt weiter aus, dass keine groReren Wettbewerbsverzerrungen insbe-
sondere dann nicht vorliegen, wenn:
1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des
6ffentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder
2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische offentliche Interessen bestimmt
wird. Hiervon ist regelmafig auszugehen, wenn
e diese Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vertradgen beruhen,
e diese Leistungen dem Erhalt der &ffentlichen Infrastruktur dienen und damit der
Wahrnehmung einer aller Beteiligten obliegenden &ffentlichen Aufgabe,
e diese Leistungen ausschliellich gegen Kostenerstattung erbracht werden,
e der Leistende, gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Per-

sonen des offentlichen Rechts erbringt.

Diese Vorschrift bildet die Kernvorschrift fiir die Beurteilung der Leistungserbringung im Rah-
men einer interkommunalen Zusammenarbeit und wurde erganzt durch ein BMF Schreiben vom
16. Dezember 2016 zur Umsatzbesteuerung der Leistungen der offentlichen Hand; Anwen-
dungsfragen des § 2b UstG.
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Anhand von zahlreichen Beispielen werden die umsatzsteuerlichen Folgen (oder auch nicht)
aufgezeigt. Nach diesem BMF-Schreiben ist davon auszugehen, dass bei einer Aufgabenuber-
tragung in Ganze keine Umsatzsteuer anfallt, sofern es sich nicht ohnehin um Aufgaben des
hoheitlichen Bereichs handelt. Allerdings gibt es in der Literatur keine einheitliche Meinung, wie

das BMF-Schreiben auszulegen ist.

Schwerin, dep 26.06.2018
/ ,

/ / 7 4
4

/ ;o a4
/ ) \// /] / .,

éVokaér Bargfrede Kerstin Menge
Gééchéftsfﬂhrer Projektleiterin
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Hinweise zur Beschriankung der Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der
Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen ' 23 *

I. Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben

1.

Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe c) GemHVO-Kameral/§ 6 Abs. 1 Nr. 8
Buchstabe c¢) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen und Zuschiisse an Ver-
eine und Verbande entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht
gestiegen und auf das Notwendige beschrankt worden sind.

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben/Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass;
Gemeinden mit defizitdrem Verwaltungshaushalt/Ergebnisplan missen eine
Unterschreitung der Empfehlung anstreben.

Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von Zu-
schiissen sollte gepriift werden, ob ein zwingendes 6ffentliches Bedtrfnis fiir
die finanziell zu unterstiitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der
letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe
und der Verwendungskontrolle die Erfiillung des zwingenden 6ffentlichen Be-
durfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu 1V.1 und 1V.2
Inanspruchnahme der VAK fiir die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufgaben einer Familienkasse
Ubernehmen.

Inanspruchnahme der VAK fiir Reisekostenabrechnungen (GVOBI. Schl.-H.
2012 S. 386).

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u. a. auch die Mdéglichkeit der Inan-
spruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hierzu im In-
ternet unter www.kfw.de).

Bei der Entscheidung Uber die Ubertragung Ubertragbarer Ausgaben/Auf-
wendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich
Vorrang vor anderen Erwagungen einzurdumen (Ziff. 19.4 der friiheren AA-
GemHVO/Erlauterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu IV.5
Restkrediterméachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses/der Jah-
resrechnung ist der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu be-
achten und zu prifen, ob Restkrediterméachtigungen in Abgang gestellt werden
kénnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalausgaben/-aufwendungen im Verhaltnis
zur Empfehlung im Haushaltserlass

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 15. August 2016 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgefiihrt.

2 Kommunalberichte und andere Veréffentlichungen des Landesrechnungshofs wie z. B. Handreichungen
sind im Internet unter http://www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

* Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-
holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen zu finden.

* Bericht Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 16. Juni 2017,
http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen —
Finanzsituation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung
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Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Abs. 4 LBG erdéffne-
ten Mdglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand
um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die Betref-
fenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, um
dadurch Einsparungen im Bereich der Personalausgaben/-aufwendungen (ein-
schlieBlich der Pensionsriickstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei frei werdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Priifung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe mdéglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kénnen.

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielpldtzen; SchlieRung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Priifung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften Gberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschiisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fiir die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfligen sowie auf Ver-
glnstigungen fiir Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-
de

Uberprifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkésten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbdnden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. S. 338)

Méoglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B. Wohnungsverwaltung, Gartnerei-
en, Werkstatten, Stralienreinigung, Sportboothafen)

Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling sowie
Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fur MalRnahmen zur Energieeffi-
zienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des Landesrechnungshofs)

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der StralRenbeleuchtung durch Austausch
von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der Lichtemission
auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei
Lichtsignalanlagen Umristung auf Strom sparende LED-Lampen und Begren-
zung der Betriebsdauer auf das fir die Verkehrssicherheit Notwendige (Kom-
munalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die Férdermdglichkeit durch
die KfW fir energetische Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

Uberpriifung der Energieversorgungsvertrdge (Kommunalberichte 2011 und
2013 des Landesrechnungshofs)

Regelmalige und gebiindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fur die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs)
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Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu §§ 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 20. Oktober 2015
Uberpriifung und ggf. Verringerung der Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte
im Aufgabenbereich der Gesundheitsdmter (Kommunalbericht 2013 des Lan-
desrechnungshofs)

Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen

N -

ook w

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.

Hundesteuer: mind. 120 €

Zweitwohnungssteuer: mind. 12,0 %; der zu Grunde zu legende Mietwert ist re-
gelmaRig an die Mietentwicklung anzupassen (mindestens alle 3 Jahre, sofern
nicht eine dynamische Bemessungsgrundlage gewahlt wird, s. auch I11.53)

Spielgeratesteuer: mind. 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hoéhe der Gebiihren fir Betreute Grundschule

Hoéhe der Geblhren 6ffentlicher Bibliotheken; Erhebung einer zusétzlichen Ge-
bahr fur die Ausleihe elektronischer Medien

Erhebung von Gebuhren und Entgelten fir Einsatze und Leistungen der &ffent-
lichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaf § 29 Abs. 5 BrSchG, sofern
nicht nach § 29 Abs. 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberprifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundstiicken

Erhebung von Parkgebiihren
Erhebung von Sondernutzungsgebiihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebiihren in dem rechtlich gebotenen Umfang
(8§88 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschépfung der Geblihrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehdérde

Hbéhe und regelmalige Anpassung der Gebllhren der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofes)

Erhebung von Verwaltungsgebiihren und regelmaRige Anpassung
Gebiihren fiir Beschaftigte (Parkplatze)

Erhebung von Strandbenutzungsgebiihren fir Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG
Erhebung angemessener Entgelte fir Veranstaltungen der Kurbetriebe

Erhebung von Stralenbaubeitrédgen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundstti-
cken; Ausschdpfung der gesetzlich zuldssigen Hochstsétze als Anlieger-
anteil am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Rn. 213 ff. verwiesen; siehe auch 1V.10

Verzicht auf Eckgrundstiicksverglinstigungen bei ErschlieRungsbeitragen
Erhebung von Ausgleichsbeitragen fiir Sanierungsgebiete
Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen
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Malvolles Entgelt fur die Nutzung der Sporthalle fur den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fur den Erwachsenensport; fir den Ju-
gendsport wird ausdriicklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird)

Entschédigung fir die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelmiRige Uberprifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raumlich-
keiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsétzlich mind. 65 % (Ausnahmen bei Volkshochschu-
len: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er
bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen
sollen die Ertrage/Einnahmen aus den Kursgebihren jeweils mindestens das
Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebuhren mindestens
90 % der Aufwendungen/Ausgaben fir die padagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).

RegelméRige Uberprifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrége der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, Verauflierung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertrégen soll mdglichst der
Héchstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung von
leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hoéhe der Erbbauzinsen, regelmélige Anpassung

Veraulierung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der Ortsent-
wicklung benétigt werden.

Veraulierung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fir die Verkehrssicherung verursachen.

Veraulerung von sonstigem Vermdgen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Blrgschaftsvorteil voll abschdpft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch héhere Provision ergibt; Naheres hierzu s. Erlass vom 10. Juli 2012
zur Gewahrung von Birgschaften

Gewinnabfiihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Optimierung des Forderungsmanagements (Prufungsbericht ,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen® des Landesrechnungshofes
vom 24. Juni 2014)

Der Landesrechnungshof stellt fiir einige Schultrdger Verbesserungsmog-
lichkeiten bei der Berechnung der Schulkostenbeitriage fest (,,Bericht tliber
den Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der
kommunalen Daseinsvorsorge”“ des Landesrechnungshofes vom
2. Juni 2017, Ziffer 3). Die Berechnungen der Schulkostenbeitriage sollten
regelmaRig liberpriift werden.

I1l. Weitere MaRlnahmen

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verringert
wird, finden ausschlieBlich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskdrper-
schaften statt. Sie kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der
Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Férderung
nach § 24 FAG wird hingewiesen.
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Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, z. B. im Bereich der Rechnungsprifung, der BuRgeldstellen, der
Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der Stiftungs-
aufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungspriifung siehe er-
ganzend IV.4

Zusammenarbeit des Rechnungsprifungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprufungsamtern der kreisangehérigen Stadte; siehe erganzend hierzu
V.4

Zusammenarbeit der Landrétinnen und Landréate als untere Landesbehérden
Verzicht auf eine eigene Kreisbildstelle

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(z. B. Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere von Ge-
meinden im Umland von zentralen Orten mit dem zentralen Ort; bei Amtern:
Einrichtung eines zentralen Bauhofs fiir die amtsangehérigen Gemeinden, so-
weit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungsplanung fiir
eine vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die
Entwicklungen der Schiilerzahlen (,,Bericht liber den Einfluss des demo-
grafischen Wandels auf ausgewahite Aspekte der kommunalen Daseins-
vorsorge" des Landesrechnungshofes vom 2. Juni 2017, Ziffer 3)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung

. Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbeseiti-

gung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Trégern in
der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des Lan-
desrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungshof,
die Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses mit
dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsaus-
schuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenaus-
schuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss zu
reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information des
Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr,
Kleingartenausschiisse einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr
freigestellt, ob sie solche Ausschiisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger
Personalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisationsangele-
genheiten sollten ausschliellich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden.

Bei kreisangehdrigen Gemeinden einschliellich der kleineren Mittelstadte sind
nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausrei-
chend. Danach kénnen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw.
Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und
Ausschuss fur 6ffentliche Sicherheit einschlieBlich Feuerwehrwesen zugeordnet
werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt
und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadtepartnerschaftsangele-
genheiten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Aus-
schiissen beraten werden, dort sind die grundsatzlichen Beschliisse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (z. B.
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durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zusam-
menlegung von Kleinstsachgebieten und Auflésung eines zentralen
Schreibdienstes) und eine Anpassung an eine gestraffte Ausschussstruktur.
Verzicht auf Ausschépfung der Hochstsatze fiir Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschiissen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtrégen

Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreisstra-
Ren gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Beriicksichti-
gung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritaten fir den Bau der
Radwege an Kreisstralten. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie ihre
mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche
Abstriche trotz ihrer erheblichen Finanzprobleme umsetzen kénnen. Dies liegt
im Interesse der Verkehrssicherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und
letztlich auch der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut
werden sollen.

Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades (Kommunalbericht 2005
des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MaRnahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothédfen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegentiber den Ausgaben fur die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell giinstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, dass die Verfligungszeiten (Vor- und Nachberei-
tung, Dienstbesprechungen etc.) grundsatzlich nicht mehr als 20 % der not-
wendigen Zeit am Kind betragen sollten. Eine vollzeitbeschéftigte Leitung sollte
erst ab einer Einrichtungsgréfe von finf Gruppen und flir bis zu vier-gruppige
Einrichtungen ein Leitungsanteil von 5 bis 7,5 Stunden je Gruppe vorgesehen
werden, soweit keine besondere Situation vorliegt (Arbeitshilfe des Landes-
rechnungshofes flr eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der Standortge-
meinde und dem Tréger der Kindertageseinrichtung).
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Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommunaler
Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofes); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Bereich
Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden,
Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflern durch das Gebau-
demanagement.

Regelmafige und gebiindelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; z. B. Aufziige, Férderanlagen, Hebezeuge, Kalte-, Heizungs-
und Warmwasserbereitungsanlagen.

Uberprifung aller alten Bebauungsplane dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiungen
von den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an frei-
schaffende Stadtplaner vergeben.

Uberpriifung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach dem 4.
Abschnitt des SGB VIII; hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006 (S. 69 ff.) Steue-
rungsmaglichkeiten auf, die zu einer Verringerung der Kosten flir die Erzieheri-
schen Hilfen fiihren kénnen.

Uberprifung der Gewéhrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
u. a. Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze flir Heizkosten, Heiz-
und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle Erstat-
tungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu im Einzelnen
Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrechnungshofs zu seiner
Querschnittspriifung (Ziffer 5).

Uberpriifung der Vermégensnachweise bei Kommunen mit einer Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der kameralen Buchfiihrung, um zu gewabhrleis-
ten, dass die Abschreibungen und Zinsen fiir die Gebihrenkalkulation richtig
berechnet werden kénnen.

Prufung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kénnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schiler tlbernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der &ffentlichen Bibliotheken sollte eine
Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels gepriift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst ab
11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grof’en und
mittelgrof3en Bibliotheken gepriift werden, ob die Nutzung eines automatischen
Verbuchungssystems und/oder Gebilihrenautomaten wirtschaftlich ist (Kommu-
nalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von 6ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberpriifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglich ist.
Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen 6ffentliche Bibliotheken hauptamt-
lich von bibliothekarischen Fachkraften gefiihrt werden. Unbeschadet davon
kdnnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in groReren Stadten durch
den Einsatz von ehrenamtlichen Kréften flankierend unterstitzt werden.

Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmaliig sein.

Die Bundeszollverwaltung bietet fiir 6ffentliche Dienststellen die Méglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sog. ,Zoll-Auktion* werden die Gegenstande im Internet un-
ter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden nutzen

Ministerium fir Inneres, landliche Rdume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2017



36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

-8-

dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: héhere Erlése, Reduzie-
rung der Lagerkosten. Uber redaktion@zoll-auktion.de kann mit der Zoll-Auktion
Kontakt aufgenommen werden.

Uberpriifung der Gebaudereinigung (Eigenreinigung oder Privatisierung; Ver-
groflerung der Reinigungsintervalle mit Ausnahme Nasszellen)

Uberpriifung der Reinigungsintervalle bei der StraRenreinigung

Uberprifung der Standards bei der Pflege &ffentlicher Griinflachen; Priifung ei-
ner Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grinflachen

Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdrucklich von dritter Seite, z. B. durch Erblasser, aufge-
geben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sind ein gesonder-
ter Haushaltsplan und eine gesonderte Jahresrechnung zu erstellen. Die Jah-
resrechnung unterliegt wie die Jahresrechnung des Gemeindehaushalts der
Prifung nach § 94 GO. Dies fuhrt zu zusatzlichen Kosten. Auf § 89 Abs. 3 und
4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schullibergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters zu je
einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalaufwands und Bereitstellung
unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Far Kommunen, die in absehbarer Zeit ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung fuhren wollen: Verzicht auf Ausgliede-
rungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der Doppik liegt darin, dass
die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Sondervermdgen der Gemein-
de denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesentliches Argu-
ment fur Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufmannischen Buchfiih-
rung eine héhere Transparenz fiir den ausgegliederten Bereich zu erhalten. Da-
far treten die Argumente gegen eine Ausgliederung starker in den Vordergrund:
zuséatzliche Kosten fiir die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Erstellung und
die Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses sowie die Verringerung der
Transparenz Uber die finanzielle Gesamtsituation der Gemeinde, deren Wie-
derherstellung uber einen Gesamtabschluss zu einem spéateren nach Abschluss
des Jahres liegenden Zeitpunkt zusétzliche Kosten verursacht.

Fiar Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppel-
ten Buchfiihrung fiihren: Prifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen,
die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung geftihrt werden (§ 101
Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesell-
schaften. Zur Begriindung wird auf 1l1.41 hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach lll.42 Einrichtungen, die nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), und Kommu-
nalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelést werden, wird empfohlen, zeitnah
zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung auch die Haushalts-
wirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buchfiihrung nach
der GemHVO-Doppik umzustellen.
Es wird empfohlen,
- bei neu eingerichteten Zweckverbanden diese nach den Grundséatzen
der doppelten Buchfiihrung zu fiihren, bei Zweckverbanden nach § 15
Abs. 3 GkZ unter Inanspruchnahme von § 28 EigVO.
- bei bestehenden Zweckverbanden zeitnah zur Umstellung der Haus-
haltswirtschaft der Mitglieder des Zweckverbandes auf eine Haushalts-
wirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung auch die
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Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes auf die doppelte Buchfilihrung
umzustellen, bei Zweckverbdnden nach § 15 Abs. 3 GkZ unter Inan-
spruchnahme von § 28 EigVO.

Einbeziehung der Sondervermégen und Gesellschaften in die Haushaltskonso-
lidierung durch Prifung der Méglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfiihrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschéftsbereiche.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfihrern zu schlieRen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und eine
Berichtspflicht Uber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hdchstens 9 zu beschrédnken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckfiihrung der Uber-
nommenen Birgschaften

Bertiicksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und den darin enthal-
tenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuihrung (s. Veréffentlichung im Internet unter
http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales —
Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise und Erldute-
rungen)

Verbesserung des Qualitdtsmanagements bei Strallenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Abbau uUberflissiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fur die
Stralenunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesatze zu veradndern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und in
Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verabschie-
dung des Haushalts eine Hebesatzsatzung zur Vermeidung von Verwaltungs-
kosten zu erlassen.

Bei OPP-MaRnahmen sind die Ausfiihrungen unter Ziffer 4 und in der Anlage
meines Runderlasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom 23.
Januar 2017 zu beriicksichtigen. Auf die Ausflihrungen im gemeinsamen Erfah-
rungsbericht zu OPP-Projekten vom 14. September 2011, herausgegeben von
den Prasidentinnen und Préasidenten der Rechnungshdéfe des Bundes und der
Lander (veréffentlicht auf der Internetseite des Landesrechnungshofes) wird
hingewiesen.

Gemeinden, die keine Zweitwohnungssteuer erheben, wird empfohlen, deren
Einfuhrung zu prufen. Fur eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch
zu erwartenden Aufwendungen/Ausgaben fur die Erhebung den zu erwartenden
Ertragen/Einnahmen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegenuber gestellt wer-
den.

Gemeinden, die die Nutzung von Stellplatzen durch Dauercamper nicht steuer-
lich erfassen, wird empfohlen, die Einfihrung einer Stellplatzsteuer zu prifen.
Fur eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Auf-
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wendungen/Ausgaben fir die Erhebung den zu erwartenden Ertra-
gen/Einnahmen flir einen Zeitraum von 10 Jahren gegentiber gestellt werden.

Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte der
Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fir Dauercamper in entsprechender Héhe
festgesetzt werden.

Festsetzung der Steuersatze fur die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach 1.1-3 dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage 12
des Vermerkes Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein
wird hingewiesen (siehe Seite 1 Ful3note 4).

Festsetzung der Hebesétze fir die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewéahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts tber die Finanzsi-
tuation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fulnote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, z. B. durch Vereinba-
rungen fir die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung, der Gestal-
tung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von Uberschnei-
dungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des Landes-
rechnungshofs)

Vorgabe von Leistungsstandards fiir die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung Aullenstellen unterhalt, sollte ein méglicher
Verzicht auf Aullenstellen geprift werden. Soweit ein Verzicht nicht moéglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch mdglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdérigen Bereich® vom 11. Februar 2014).

Aufnahme einer Ubersicht Uber die Finanzlage der Gemeinde als Seite 1 im
Vorbericht zum Haushalt aus Griinden der Transparenz
a. fur Gemeinden, die ihre Buchflihrung nach den Grundsatzen der dop-
pelten Buchfiihrung fihren nach der Anlage 1 und
b. fur Gemeinden, die ihre Buchfilhrung nach den Grundsatzen der ka-
meralen Buchfiihrung fihren nach der Anlage 2.

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte bei Schultra-
gern eine Schulentwicklungsplanung durchgefiihrt und regelméaRig aktua-
lisiert werden (,,Bericht liber den Einfluss des demografischen Wandels
auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge“ des Landes-
rechnungshofes vom 2. Juni 2017).

V. Hinweise

Zuschiisse und Beitrage fur ,Ubergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (z. B. Zuschisse fiir Wirtschaftsférderungsgesellschaften
des Kreises, Beitrdge an kommunale Landesverbande, Fachverbdnde der
Kammerer, Kassenverwalter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches Insti-
tut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbé&nde, Umlagen an Was-
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ser- und Bodenverbande, Zuschiisse an Bulchereiverein, Einrichtungen der da-
nischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hoéhe fir die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrénkung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das Ziel einer mittelfris-
tigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und Héhe
angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte 1999
und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspri-
fungsamter und Gemeindepriifungsdmter) kénnen fir das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieriger
Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs- und
Gemeindeprifungsdmter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch standige
Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer nachhalti-
gen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzelfall auch
eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen
fur die Bauunterhaltung werden grundsétzlich anerkannt. Dies gilt auch fur
Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen,
fur die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtli-
che Verpflichtung zur Leistung der Ausgaben/Aufwendungen und der dazuge-
hdérigen Auszahlungen bestand (z. B. erteilte Auftrédge; Gewerbesteuerumlage
fur héhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistun-
gen, die erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt wer-
den).

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetrdgen entstanden sind.

Ausgaben/Aufwendungen fir die Gewahrung von Leistungspréamien an Beam-
tinnen und Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Férderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen z. T. eine Mit-
leistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Situation
in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu bertick-
sichtigen, damit die Vereine und Verbénde in diesen Gemeinden auch dann ei-
ne Férderung des Kreises erhalten kénnen, wenn eine Mitleistung der Gemein-
de nicht méglich ist.

Foérdervoraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die He-
besatze missen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein (Zif-
fer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-
weisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, die He-
besatze nicht in der fur dieses Jahr vorgegebenen Héhe festgelegt, werden
vom Gemeindepriifungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei der
Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Sofern die Erhebung von StraBenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben
ist, ist Voraussetzung fur eine Foérderung von Strallenbaumalnahmen von
Gemeinden durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG die Erhebung
von Beitradgen entsprechend [1.20 oder entsprechender wiederkehrender Beitra-
ge sowie der Verzicht auf Vergilinstigungen fir Eckgrundstiicke.

Sofern die Erhebung von StraBRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben
ist, fuhrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst méglichen StralRenbaubeitrage
Uber den héheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung
auch zu einer Erhéhung des Jahresfehlbetrags/Fehlbetrags, die nicht unab-
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weisbar ist. Aus verwaltungsékonomischen Griinden wird daher bei einer Ge-
meinde, die die Strallenbaubeitrdge nicht in der erwarteten Hoéhe erhebt, fiir
die Jahre, in denen die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen gesetzlich
vorgeschrieben ist, der Jahresfehlbetrag/Fehlbetrag in Héhe der in dem
Haushaltsjahr entgangenen Einnahmen bzw. Einzahlungen vermindert, um zu
dem unabweisbaren Jahresfehlbetrag/Fehlbetrag zu gelangen.
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