STADT | TORNESCH

Der Vorsitzende des
Hauptausschusses

Geschaftsstelle

Stadt Tornesch * Postfach 21 42 « 25437 Tornesch Wittstocker Str. 7
25436 Tornesch
An die Mitglieder des
Hauptausschusses Auskuntft erteilt: Inga Ries
Zimmer: 217 2. Obergeschoss
nachrichtlich 'II:'eIfoon: 04122-9572-101
. ax: 04122-9572-111
an alle Gbrigen Ratsfrauen und Rats- E-Mail: inga.ries@tornesch.de
herren sowie burgerlichen Mitglieder Internet: www.tornesch.de

Tornesch, den 29.01.2019

Einladung

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Einvernehmen mit Frau Birgermeisterin Kahlert lade ich Sie zu einer

offentlichen Sitzung des Hauptausschusses

am Montag, den 11.02.2019 um 19:00 Uhr im Sitzungssaal im Rathaus Tornesch, Wittsto-
cker Str. 7 ein.

Tagesordnung:
TOP Betreff Vorlage
Offentlicher Teil
Eroffnung der Sitzung, Feststellung der form- und fristgerechten
1 Einladung, Feststellung der Beschlussfahigkeit sowie Beschluss
Uber die Tagesordnung
2 Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde
3 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 10.12.2018
4 Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse
5 Bericht der Verwaltung VO/19/017,
6 Anfragen von Ausschussmitgliedern
7 Offentliches WLAN in Tornesch V0/19/021
s Entsendung eines Mitgliedes und eines Stellvertreters in die Trager- VOI19/015
versammlung des IT-Verbundes Schleswig-Holstein AGR (ITVSH)
Neufassung des offentlich-rechtlichen Vertrages mit der Stadt Ue-
9 tersen zur Ubertragung von Aufgaben und Zustandigkeiten im Be- VO/19/011
reich des Standesamts- und Wohngeldwesens
10 Mégliche Ubertragung von vergaberechtlichen Aufgabenstellungen VOI19/01
an die Kreisverwaltung Pinneberg, Zentrale Vergabestelle - ZVS - 4|
Einladung HA 19/35 Seite: 1/2
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Stellungnahme der Stadt Tornesch zum Ergebnis der Uberértlichen

Prifung der Stadt Tornesch und der Eigenbetriebe Abwasserbetrieb

Tornesch, Grundstiicksgesellschaft Tornesch (GGT) und Grund- VO0/19/012
stiicksgesellschaft (GGS) durch den Landrat des Kreises Pinne-

berg, Gemeindeprifungsamt, Haushaltsjahre 2012 bis 2015

Die nachfolgenden Tagesordnungspunkte werden nach Maligabe der Beschlussfassung durch
den Ausschuss voraussichtlich nichtéffentlich beraten.

12 Bericht der Verwaltung VO/19/018
13 Anfragen von Ausschussmitgliedern

Uberprifung laufender Projekte und Aufgaben aufgrund Beschluss-
14 grundlage

- Antrag der FDP-Fraktion -
15 Auslbung des gemeindlichen Vorkaufsrechtes VO/19/007
16 Statusbericht kommunaler Reinigungsdienst V0/19/020

Mit freundlichen GriiRen

gez. Christopher Radon

Vorsitzender -

Einladung HA 19/35 Seite: 2/2
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STADT | TORNESCH

Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: VO/19/017
Status: offentlich
Datum: 25.01.2019

Federflhrend: Bericht im Ausschuss: Inga Ries
Bericht im Rat:

Biro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Bericht der Verwaltung

Beratungsfolge:
Datum Gremium

11.02.2019  Hauptausschuss

Organisationsstruktur der Stadtverwaltung Tornesch

Das neue Organigramm der Stadtverwaltung wird zurzeit erarbeitet und wird der Ratsver-
sammlung am 02.04.2019 gemaR § 65 Abs. 3 der Gemeindeordnung zur Zustimmung vorge-
legt.

Die weiteren Berichte entnehmen Sie bitte der anliegenden Tabelle.

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:

¢ Beschlussumsetzungstabelle, Februar 2019, &ffentlicher Teil
e Genehmigungsvermerk der Kommunalaufsicht zur Hauptsatzung

Vorlage VO/19/017 der Stadt Tornesch Seite: 1/1
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’
Ay kr'@:"br
Schleswig-Holstein
Der echte Norden els plnne e g
Der Landrat
Fachdienst Recht
Kommunalaufsicht
Krels Pinneberg * Postfach + 25392 Elmshorn Ihr Ansprechpartner
Frau Bruno Munzke
Bi isfort ) Tel.: 04121-4502-4404
urgermelsierin b ; Fax: 04121-4502-94404
der Stadt Tornesch br.munzke@kreis-pinneberg.de
Wittstocker Str. 7 Kurt WagererState
M
25436 Tomesch i

Elmshorn, 22.01.2019

Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Tornesch
14004/18-02

[] Von dero. g. Satzung habe ich Kenntnis genommen.
Die Satzung ist genehmigungsfrei.

X] Die zur o. g. Satzung erforderliche Genehmigung habe ich erteilt. Als Anlage
(ibersende ich eine Ausfertigung meines Genehmigungsvermerkes.

DX Auf die Pflicht zur Verdffentlichung wird hingewiesen.

[] Diezum o. g. Vertrag erforderliche Genehmigung habe ich erteilt. Als Anlage
libersende ich -- Vertragsausfertigungen, die ich mit meinen Genehmigungsvermerk
versehen habe.

- Offnungszeiten:
(f_ ‘Montag - Freltag 6.30-12.00 Uhr Glaubiger-ID: DE64ZZZ00000166336 .
\ “5_) und nach Vereinbarung Sparkasse Stdholstein - BIC: NOLADE21SHO - IBAN: DEO3 2305 1030 0002 1012 51
AL et e Anfahrt unter: www.kreis-pinneberg.de  Postbank Hamburg - BIC: PBNKDEFF - IBAN: DESY 2001 0020 0009 0632 05

METROPOLREGION HAMBURG
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Der Landrat
des Kreises Pinneberg
- Kommunalaufsicht-

Genehmigung

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein in der z.Zt. gultigen
Fassung genehmige ich die von der Ratsversammlung der Stadt Tornesch am 11 12.2018 beschlossene
Neufassung zur Hauptsatzung der Stadt Tornesch.

Die Genehmlgung wird jedoch nur nach MaRgabe der folgenden Nebenbestlmmungen ertellt

. §9 Abs. 2 Nr. 8 lautet:
,Der Hauptausschuss entscheidet iiber den Erwerb von Vermogensgegenstanden einschliedlich -
Grundstucken (iber einen Betrag von 15.000 € bis zu einem Betrag von 500.000 €. '
2. §12 lautet:
Vertrage der Stadt mit Ratsfrauen und -herren, Mitgliedern oder stellvertretenden Mitgliedern der
Ausschiisse nach § 46 Abs. 3 GO, der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister und juristischen
Personen, an denen Ratsfrauen oder -herren, Mitglieder oder stellvertretende Mitglieder der
Ausschiisse nach § 46 Abs. 3 oder die Birgermeisterin oder der Blirgermeister beteiligt sind,
sind ohne Genehmigung der Ratsversammlung rechtsverbindlich, wenn die Auftragsvergabe
unter Anwendung des fiir die jeweilige Auftragsart geltenden Vergaberechts erfolgt ist und der
Auftragswert den Betrag von 25.000 €, bei wiederkehrenden Leistungen einen Betrag von 500 €
“im Monat nicht (ibersteigt. Erfolgt die Auftragsvergabe unter den Voraussetzungen des Satzes 1

im Wege der freihandigen Vergabe/Verhandlungsvergabe ist der Vertrag ohne Beteiligung der
Ratsversammlung rechtsverbindlich, wenn der Auftragswert den Betrag von 2.500 €, bei
wiederkehrenden Leistungen einen Betrag von 500 € im Monat nicht tibersteigt. '

Elmshorn/d n 22.01.2019

QAOS\ALLGEMWWORD\GENEUHS.DOC
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Beschluss zum beraten
Tagesordnungspunkt/Thema| am
Feuerwehr Neukalkulation fur Einsatze der Feuerwehr
Beschluss uber den 1. . RV Die Ratsversammlung hat den Nachtrag beschlossen. Die Satzung wurde ausgefertigt
Tornesch und Erlass eines entsprechenden 10.12.2018 t .
Nachtrag zur " 11.12.2018 | und bekannt gemacht und ist am 01.01.2019 in Kraft getreten.
o Nachtrages zur Gebuhrensatzung
Gebiihrensatzung
Die Beratung des Hauptausschusses vom 10.09.2018 wird am 10.12.2018 fortgesetzt werden.
HA Die Ratsversammlung hat die Hauptsatzung am 11.12.2018 beschlossen. Sie wurde dann
Beratung und Beschlussempfehluna an die 10.09.2018 an die Kommunalaufsichtsbeho6rde zur Genehmigung iibersendet. In der Zwischenzeit hat
Hauptsatzung ang P 9 TOP 8 RV ein Ratsmitglied einen Fehler bei einer Wertgrenze und einen inhaltlichen Fehler
RV Uber die Neufassung der Hauptsatzung X X L . . .
Neufassung der Stadt Tornesch HA 11.12.2018 | entdeckt. Darauhin wurde die Kommunalsicht gebeten, die Genehmigung mit den
12442018 entsprechenden Genehmigungsvorbehalten zu versehen. Dies hat Herr Munzke auch
10.12.2018 getan (siehe Anlage), so dass die Hauptsatzung jetzt ausgefertigt und veroffentlicht
werden kann.
Der Hauptausschuss hat sich darauf geeinigt, zunachst noch einmal eine/n Vertreter/in der Fa.
KUBUS zur nachsten Sitzung einzuladen und danach Uber die Auftragsvergabe zu beraten.
AuRlerdem soll Herr Bollwahn, Fachdienstleiter Controlling und Finanzen des Kreises Pinneberg,
eingeladen werden. Herr Bollwahn war in der Lenkungsgruppe und hat mitgeteilt, was aus
seinen Erfahrungen nétig ist, um eine erfolgreiche und nachhaltige Haushaltskonsolidierung zu
betreiben. Frau Buchholz und Herr Bargfrede haben in der Sitzung des HA ihr Angebot
vorgestellt und der HA hat beschlossen, den Auftrag zur Begleitung an die KUBUS zu erteilen.
Das Startmeeting mit der Lenkungsgruppe findet am 18.07.2017 statt. Das Projekt beginnt
nunmehr nach den Sommerferien. Anliegend Ubersende ich Ihnen die aktuelle Zeittafel. Die
online-Befragung der Kommunalpolitiker/innen und der Mitarbeiter/innen startet in Kiirze und ist
bis zum 30.11.2017 terminiert. Kein neuer Sachstand. Evtl. liegt die Auswertung der Umfrage
24.04.2017 bis zur Sitzung des Hauptausschusses vor. Am 23.01.2018 fand ein Themenworkshop mit
TO'P 9 Politik und Fiihrungskraften statt. Zu den herausgearbeiten Themen ,Standards und Prozesse®,
- Beratung und Beschlussfassung, die KUBUS »Strukturen” und ,Kommunale Betriebe/Interkommunale Zusammenarbeit* sollen im Februar
Haushaltskonsolidierung ) 15.05.2017 . ; ) o . ;
- ) Kommunalberatung und Service GmbH als Arbeitsgruppen unter Einbeziehung von Kommunalpolitikern gebildet werden. Die
Beratung Uber eine externe . - TOP 5 - - . . : . .
N Unterstitzer zur Haushaltskonsolidierung zu Arbeitsgruppensitzungen sind zZ noch nicht terminiert. Es werden folgende Workshops
Unterstitzung 12.02.2018, ) '
beauftragen TOoP 8 stattfinden:
10.09 2018 Workshop 1: ,Standards und Prozesse” (muss neu terminiert werden, Vorschlag KUBUS 08.

Oder 14.03.2018)

Workshop 2: ,Strukturen“ am 28.02.2018 ab 17.30 Uhr

Workshop 3: Kommunale Betriebe/Interkommunale Zusammenarbeit am 07.03.2018 ab 17.30
Uhr

Die Workshops haben stattgefunden. Ab der 13. KW !llwurde umfangreiches Zahlenmaterial
abgefordert. Ziel bleibt die Prasentation der Untersuchung in der Sitzung des
Finanzausschusses am 25.04.2018. Der schriftliche Abschlussbericht wird zum Sommer 2018
erwartet. Die Prasentation durch die Fa. KUBUS GmbH erfolgte im Finanzausschuss am 28.
Mai 2018. Der Abschlussbericht soll zum 01.07.2018 vorgelegt werden. Der Abschlussbericht
wurde dem Burgermeister am 27.06.2018 Uberreicht. Er wird kurzfristig an die Kommunalpolitik
weitergeleitet. Die Beratung tber den Bericht erfolgt in der nachsten Sitzung am 10.09.2018.Die
Fraktionen haben jeweils zwei Mitglieder in den Arbeitskreis zur Haushaltskonsolidierung
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Beschluss zum
Tagesordnungspunkt/Thema

beraten
am

entsendet, der erstmalig am 24.10.2018 getagt hat. Der Arbeitskreis hat den Auftrag, Themen
fur die politische Beratung in den Fachausschissen vorzubereiten. Der Arbeitskreis hat am
24.10.2018 beraten und beschlossen, die im KUBUS-Bericht aufgefiihrten Themenfelder
zunachst in den Fachausschiissen beraten zu lassen bzw. sich Statusberichte vorlegen zu
lassen. Dem Finanzausschuss sollen dann die Statusberichte zugehen, um dann evtl.
Beschllsse fassen zu kénnen. Der erste Statusbericht zum Thema Reinigungsdienst wird
dem Hauptausschuss am 11.02.2019 vorgelegt werden.
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Fraktionsantrag der CDU \Vorlage-Nr: V0O/19/021
Status: offentlich
Datum: 28.01.2019

Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Henry Stimer
Bericht im Rat:

Buro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Offentliches WLAN in Tornesch

Beratungsfolge:

Datum Gremium

11.02.2019  Hauptausschuss

Sehr geehrter Herr Radon,

aktuell sind — nach unserem Kenntnisstand - in 6ffentlichen Gebauden (Rathaus, Schulen, Biicherei,
etc.) eigene stationare WLAN-Netze eingerichtet, die nicht untereinander vernetzt sind. Der Zugang zu
diesen WLAN-Netzen ist nur fiir einen bestimmten Personenkreis freigeschaltet und fiir Personen von
aufden nur durch einen vorherigen administrativen Aufwand zu nutzen.

Der gesellschaftlichen Wandel mit zunehmender Digitalisierung und Vernetzung bendétigt allgemein
einen stabilen und zuverlassigen Zugang in das Internet. Die Stadt Tornesch steht zudem im Wettbe-
werb mit Umlandkommunen als attraktiver Wohnstandort und fiir Gewerbeansiedelung. Um dem ge-
sellschaftlichen Wandel gerecht zu werden und Tornesch als attraktive, digitale Stadt auch nach au-
3en zu tragen, halt die CDU es fur zukunftsorientiert und sinnvoll, die WLAN-Netze in Tornesch aus-
zubauen und der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

+~WLAN-Tornesch® soll als eigenstandiges Projekt gefiihrt werden. Durch die Fiihrung als eigenstandi-
ges Projekt soll vermieden werden, dass es zu Inselldsungen kommt, wenn an einer Stelle ein WLAN-
Zugang bendtigt wird.

Beschluss(empfehlung)

Die Verwaltung wird gebeten, ein Konzept ,WLAN Tornesch“ zu erarbeiten. Das Projekt ,WLAN Tor-
nesch® wird als eigenstandiges, ganzheitliches Projekt, mit dem Ziel WLAN-Spots in samtlichen 6ffent-
lichen Gebauden (Schulen, Rathaus, Bahnhofsumfeld, Heimathaus, Alte Ahrenloher Schule, Feuer-
wehren, Vereinsheime, u.a.) anzubieten, geflihrt. Inselldsungen fiir einzelne 6ffentliche Gebaude sind
auszuschlieften. ,WLAN-Tornesch* wird ganzheitlich und zentral gesteuert und soll jederzeit um weite-
re Standorte erweitert werden kénnen. Der Zugang soll jeweils sowohl intern (Mitarbeiter der
Stadt/Ratsmitglieder) als auch fiir die Offentlichkeit mdglich sein.

Vorlage VO/19/021 der Stadt Tornesch Seite: 1/2
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Anlage/n:
keine

Vorlage VO/19/021 der Stadt Tornesch Seite: 2/2
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/19/015

Status: offentlich

Datum: 25.01.2019
Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Inga Ries

Bericht im Rat: Christopher Radon
Biro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Entsendung eines Mitgliedes und eines Stellvertreters in die Trager-
versammlung des IT-Verbundes Schleswig-Holstein A6R (ITVSH)

Beratungsfolge:

Datum Gremium

11.02.2019 Hauptausschuss
02.04.2019  Ratsversammliung

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Die Facheinheiten, die in kommunaler Steuerung und Tragerschaft sind und die im kommu-
nalen Umfeld die Themen E-Government und IT Ubergreifend verantworten, sollen gestarkt
und sind neu aufgestellt worden.

Zum 01.01.2019 wurde daher der Einheitliche Ansprechpartner A6R (EASH), der IT-Verbund
Schleswig-Hol-stein AGR (ITVSH) und das Kommunale Forum fir Informationstechnik e.V.
(KomFIT) zu einem gemeinsamen Kompetenzzentrum fir die digitale Transformation zusam-
mengefihrt.

Die Kompetenzschwerpunkte des IT-Verbundes liegen in den Feldern E-Government, Ver-
waltungs-IT und Digitalisierung der Daseinsvorsorge. Der ITVSH (neu) ist als Anstalt 6ffentli-
chen Rechts ausgestaltet, an dem alle schleswig-holsteinischen Gemeinden, Stadte, Kreise
und Amter beteiligt sind. Der IT-Verbund Gibernimmt den kommunalen Anteil an Dataport und
bleibt damit inhousefahig.

Ziel der Kommunalen Landesverbande ist, dass die Schleswig-Holsteinischen Kommunen
zukunftig Uber eine schlagkraftige Einheit verfigen, die die elektronische Verwaltung voran-
bringt und die Kommunen tatkraftig unterstiitzt. Diese Einheit soll ein starker Partner auch flr
Dataport und die Landesregierung sein.

Wichtigste Aufgabe ist zunachst die Umsetzung des OnlineZugangsGesetzes (OZG).

Der IT-Verbund Schleswig-Holstein A6R (ITVSH) wurde als Anstalt 6ffentlichen Rechts durch
ein Errichtungsgesetz des Landes zum 01.01.2019 gegrundet. Der IT-Verbund hat eine Tra-
gerversammlung mit Organstatus erhalten. Die Tragerversammlung soll den Verwaltungsrat
kontrollieren und beschlie3t Gber die mittel- und langfristige strategische Ausrichtung des
ITVSH. Die Tragerversammlung kann in diesem Rahmen vom Verwaltungsrat jederzeit Aus-
kunft Gber alle Angelegenheiten der Anstalt verlangen. Jeder Trager entsendet ein Mitglied in
die Tragerversammlung. Die Mitglieder der Tragerversammlung werden von der Ratsver-
sammlung flr die Dauer von funf Jahren bestellt.

Vorlage VO/19/015 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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Die Tragerversammlung wird Uber:

e die Satzung der Anstalt und ihre Anderung,

e Beteiligung des neuen ITVSH an anderen Unternehmen,
¢ Bestellungen und Abberufungen des Verwaltungsrates,
e mittelfristige Finanzplanung,

e strategische Unternehmensziele (Funfjahreszeitraum)

entscheiden.
Am 10.01.2019 fand die konstituierende Sitzung der Tragerversammlung statt.

Das Rechstssicherheitsgriinden, weil es eine andere Anstalt des &ffentlichen Rechts ist, soll-
te eine erneute Entsendung des Tornescher Mitgliedes in die Tragerversammlung und sei-
nes Stellvertreters erfolgen. Bisher war Herr Gunnar Seiler Mitglied und Daniel Bielaczewski
Vertreter.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja nein

Die MalRnahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefuhrt: \:’ja \:’ nein

Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor: Dja D nein

Produkt/e:

Ertriige/Aufwendungen §]0E1U7R 12018 [ 2019 2020 | 2021 | 2022ff.

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage*:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [2021 | 2022ff.

Investition/Investitionsférderung EUR

Vorlage VO/19/015 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrage (z.B. Auflssung von Sonderposten)

Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen

davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2017 [ 2018 | 2019 [2020 | 2021 | 2022 ff.
(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgfaltig zu schatzen) in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrage™:

Aufwendungen™:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Die Stadt Tornesch entsendet:
als Mitglied: Gunnar Seiler

als Vertreter: Daniel Bielaczewski

in die Tragerversammlung des IT-Verbu des Schleswig-Holstein AGR (ITVSH)

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:

e Pressemitteilung der kommunalen Landesverbande

Vorlage VO/19/015 der Stadt Tornesch

Seite: 3/3
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7
ITVSH

IT Verbund AOR

chleswig-Holsteinischer

andkreistag

S H i&i ¥ I Stiddteverband
i;hleswig-qustein « Schleswig-Holstein S HLKT filigt
inisterium fir Energiewende, Schleswig-Holsteinischer I ‘c;{ﬂ]m L
GEMEINDETAG

Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung

Gemeinsame Pressemitteilung der kommunalen Landesverbande
Schleswig-Holsteins und des ITVSH

Kaltenkirchen, 10.01.2019: Digitalisierung der Kommunalverwaltungen in
Schleswig-Holstein: Konstituierende Sitzung des IT Verbunds Schleswig-
Holstein (ITVSH)

Seit 01.01.2019 ist der IT Verbund Schleswig-Holstein (ITVSH) als eigenstandige
Anstalt offentlichen Rechts (A6R) das kommunale Kompetenzzentrum flr
Digitalisierung in Schleswig-Holstein. Den kommunalen Landesverbanden ist es
gemeinsam mit der Landesregierung gelungen, in nur einem Jahr die
Voraussetzungen fir die Grindung des ITVSH zu schaffen. Noch kurz vor
Weihnachten wurde der entsprechende Gesetzentwurf vom Landtag beschlossen.

Trager des ITVSH sind alle Gemeinden, Amter, Stadte und Kreise Schleswig-
Holsteins.

In der konstituierenden Sitzung der Tragerversammlung am heutigen Tage wurden
neben der Bestellung der Mitglieder des Verwaltungsrates sowie der Wahl des
Vorsitzenden der Tragerversammlung, Oberblrgermeister Dr. Tauras, Neumunster,
die Arbeitsschwerpunkte des ITVSH fur 2019 vorgestellt.

Die grole Beteiligung der kommunalen Familie auf dieser Tragerversammlung
verdeutlicht das gemeinsame Verstandnis, sich den Herausforderungen und
Chancen, die mit der Digitalisierung auf die Verwaltungen in Schleswig-Holstein
zukommt, zu stellen.

Der ITVSH férdert die Entwicklung einer gemeinsamen IT-Strategie seiner Trager
und wird zu diesem Zweck insbesondere die Realisierung verwaltungsibergreifender
Projekte, die Steuerung von IT-Dienstleistern im Rahmen von Projekten sowie die
Forderung und Entwicklung gemeinsamer IT-Standards in Schleswig-Holstein als
Aufgaben wahrnehmen.

Der ITVSH fuhrt in einer Anstalt des offentlichen Rechts verschiedene Einheiten
zusammen, die bisher fur die Kommunen in  Schleswig-Holstein
Digitalisierungsthemen verantwortet haben. Er unterstutzt die Kommunen bei der
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) federfuhrend, nimmt die Aufgaben
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7
ITVSH

IT Verbund AOR

S H ff& ¥ I Stidteverband
Schleswig-Holstein MHOISWM S HLKT N
; |

Ministerium fur Energiewende, "
Landwirtschaft, Umwelt, Natur TesWig

Sc Holsteinischer I
: i GEMEINDETAG
und Digitalisierung

Landkreistag

des Einheitlichen Ansprechpartners wahr und setzt kommunale
Digitalisierungsprojekte um. Daruber hinaus ist er Trager von Dataport.

Land und Kommunen finanzieren den ITVSH gemeinschaftlich. Der ITVSH soll
perspektivisch auch bei den Themen der digitalen Daseinsvorsorge, der digitalen
Bildung und vielem mehr koordinieren und unterstutzen.

Der Staatssekretar fur Digitalisierung, Tobias Goldschmidt, betonte: ,Die
Digitalisierung der Verwaltung und vor allem der Verwaltungsprozesse ist eine riesige
Aufgabe fiir alle Beteiligten. Deshalb ist es besonders wichtig, dass wir rechtzeitig die
richtigen Strukturen schaffen, um diese Aufgabe anzugehen. Wir wollen hier in
Schleswig-Holstein méglichst einheitliche und verstédndliche Angebote und Lésungen
entwickeln. Das geht nur, wenn alle Akteure von Anfang an an einem Strang ziehen.
Der neue IT-Verbund soll dafiir die entscheidenden Weichen stellen. Die
Landesregierung hat die Schaffung des neuen ITVSH nach Kréften unterstiitzt. Ich
wiinsche mir eine schlagkréftige Organisation!”
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/19/011

Status: offentlich

Datum: 22.01.2019
Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Inga Ries

Bericht im Rat: Christopher Radon
Biro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Neufassung des offentlich-rechtlichen Vertrages mit der Stadt Ueter-
sen zur Ubertragung von Aufgaben und Zustandigkeiten im Bereich
des Standesamts- und Wohngeldwesens

Beratungsfolge:

Datum Gremium

11.02.2019  Hauptausschuss
02.04.2019  Ratsversammliung

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Mit dem offentlich-rechtlichen Vertrag vom 10. Mai 2006 hat die Stadt Tornesch die Wohn-
geldsachbearbeitung von der Stadt Uetersen ibernommen. GemaR Vertrag wurde eine Mit-
arbeiterin der Stadt Uetersen zur Stadt Tornesch abgeordnet. Sie blieb Beschaftigte der
Stadt Uetersen.

Mit dem 1. Nachtrag vom 21. Novermber 2006 haben die Stadte Uetersen und Tornesch
beschlossen, einen gemeinsamen Standesamtsbezirk zu bilden und die Fuhrung der Ge-
schafte der Stadt Uetersen zu Ubertragen. Es wurde eine umfangreiche vertragliche Kosten-
ausgleichsregelung getroffen. Zwei weitere o6ffentlich-rechtliche Vertrage zum Kostenaus-
gleich und zur Verlangerung des Vertragsdauer wurden noch geschlossen

Diese interkommunale Zusammenarbeit kann nach Uber 12 Jahren als lberaus erfolgreich
bezeichnet werden und sollte fortgefuhrt und bei Bedarf ausgeweitet werden.

Die Mitarbeiterin fir Wohngeld der Stadt Uetersen ist nunmehr zum 31.12.2018 in den Ruhe-
stand entlassen worden. Die Stelle wurde wunschgemafl mit 30 Stunden/Woche mit einer
Beschaftigten der Stadt Tornesch nachbesetzt. Daher haben die Verwaltungen der beiden
Stadte einen neuen offentlich-rechtlichen Vertrag verhandelt. Er sieht zwar eine Aufgaben-
und Zustandigkeitsiibertagung im bisherigen Umfang, aber keinen Kostenausgleich mehr
VOr.

Nach den aktuellen Fallzahlen der Stadt Uetersen fir Wohngeld- und Lastenausgleichsfalle
sowie den Datenabgleich mit der Sozialversicherung ist eine Stelle mit 30 Stunden/Woche
auskdmmlich. Diese Stelle ist nach den Eingruppierungsvorschriften mit der EG 9 a bewer-
tet. Zum durchschnittlichen Vergleich legt man die Stufe 3 zugrunde.

Fir den Standesamtsbereich ist nach Fallzahlen von einer Vollzeitstelle auszugehen. Auch
diese Stelle ist nach Eingruppierungsvorschriften mit der EG 9 a bewertet. Den etwas hdhe-

ren Personlausgaben sind die Gebihreneinnahmen aus diesem Sachgebiet gegenzusetzen,
so dass die beiden Stellenanteile kostenneutral gegenuber zu setzen sind:

Vorlage VO/19/011 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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e Personalkosten EG 9a, Stufe 3, 39 Stunden =54.313,31 €
e Personalkosten EG 9a, Stufe 3, 30 Stunden =43.546,59 €
e Differenz =10.766,72 €
e Geblhreneinnahmen Standesamt, auf

Tornesch Uber Einwohnerzahlen runtergebrochen
(ohne Service-Gebuhr fur Extra-Leistungen
bei Trauungen) ca. 9.000 €

Dies ist ein deutlich schlankeres Verfahren zur Umsetzung dieses 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trages.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja nein

Die MalRnahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstéandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprufung durchgefuhrt: \:’ ja \:’ nein

Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor: Dja D nein

Produkt/e:

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.
in EUR
* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge

* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage/Aufwendungen

Ertrage*:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Investition/Investitionsférderung iOEL?R ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ff.

Einzahlungen
Auszahlungen

Vorlage VO/19/011 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrége (z.B. Aufldsung von Sonderposten)
Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungsermachtigungen
davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2017 [ 2018 | 2019 [2020 | 2021 | 2022 ff.

(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgféltig zu schatzen) in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge

* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage*:

Aufwendungen*:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Die Ratsversammlung beschlielt den anliegenden o6ffentlichen-rechtlichen Vertrag tUber die
Ubertragungvon Aufgaben und Zustandigkeiten zwischen der Stadt Uetersen und der Stadt
Tornesch und beauftragen die Blrgermeisterin diesen zusammen mit der Blrgermeisterin
der Stadt Uetersen auszufertigen und ortsublich bekannt zu  machen.

gez.
Sabine Kahlert
BlUrgermeisterin

Anlage/n:

o Entwurf des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages.

Vorlage VO/19/011 der Stadt Tornesch Seite: 3/3
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Offentlich-rechtlicher Vertrag tiber
die Ubertragung von Aufgaben und
Zustandigkeiten zwischen der Stadt
Uetersen und der Stadt Tornesch

Aufgrund der §§ 18, 19 a des Gesetzes lUiber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) in der
Fassung vom 28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 122), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21.06.2016 (GVOBI. S. 528) wird nach Beschlussfassung durch die Ratsversammlung
Uetersen vom XX.XX.XXXX und der Ratsversammlung Tornesch vom XX.XX.XXXX folgender
offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen den Stadten Uetersen und Tornesch geschlossen:

Praambel

Die Stadte Uetersen und Tornesch streben weiterhin eine enge interkommunale
Zusammenarbeit mit dem Ziel der Verwaltungsverschlankung und der wirtschaftlichen sowie
ortsnahen Aufgabenerfiillung an. Die beiden Stddte sind angehalten, in allen Bereichen
Moglichkeiten der Zusammenarbeit zu suchen, um kostenglinstige, effektive und blirgernahe
Verwaltungsdienstleistungen fir die Region anzubieten. Durch diesen Vertrag soll der
bisherige offentlich-rechtliche Vertrag, in dem die Standesaufgaben der Stadt Tornesch durch
das Standesamt Uetersen wahrgenommen wurden und im Gegenzug die Stadt Tornesch die
Wohngeldangelegenheiten fiir die Stadt Uetersen wahrgenommen hat, fortgefiihrt werden.
Dieser Vertrag ist jederzeit fiir weitere Kooperationen erweiterbar.
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81
Vertragspartner

Vertragspartner dieses Vertrages sind die Stadt Uetersen, vertreten durch die
Blrgermeisterin, und die Stadt Tornesch, ebenfalls vertreten durch die Blirgermeisterin.

§2
Gegenstand des Vertrages

Fiir eine ortsnahe, wirtschaftliche Aufgabenerfillung werden gemaR § 18 GkZ Aufgaben der
Stadt Uetersen auf die Stadt Tornesch sowie die Zustandigkeit der Blirgermeisterin der Stadt
Uetersen auf die Bilrgermeisterin der Stadt Tornesch und umgekehrt zur
eigenverantwortlichen Wahrnehmung tibertragen.

§3
Umfang der Aufgaben- und Zustandigkeitsiibertragung, Personal, Kosten

1. Die Stadt Tornesch gehért zum Standesamtsbezirk der Stadt Uetersen. Die Flihrung der
Geschafte wird weiterhin der Stadt Uetersen Ubertragen. Die Stadt Uetersen stellt
nach wie vor sicher, dass Tornescher Brautpaare auch die Mdglichkeit haben, im
Stadtgebiet der Stadt Tornesch, vorzugsweise im Heimathaus, zu heiraten.

Geblihren aus der Standesamtstatigkeit fir die Stadt verbleiben als Einnahme bei der
Stadt Uetersen.

2. Die Stadt Tornesch bearbeitet weiterhin alle Aufgaben nach den Wohngeldgesetz fiir
die Stadt Uetersen.

3. Die Stadte Uetersen und Tornesch stellen jeweils eigenes Personal fir die
Aufgabenerfillung zur Verfiigung.

4. Ein Kostenausgleich findet nicht statt.

§4
Verwaltungshandeln

Fiir die nach § 3 Ubertragenden Aufgaben und Zustandigkeiten sind die Blirgermeisterinnen
der Stadte Uetersen und Tornesch jeweils ortlich und sachlich zustandige Behoérde nach dem
Landesverwaltungsgesetz.

§5
Ubertragung weiterer Aufgaben, Berichtspflicht, Vertragsdauer

1. Die Vertragsparteien sind sich dartiber einig, mit diesem Vertrag die Zusammenarbeit
als nicht abgeschlossen anzusehen, sondern als dauernden Diskussionsprozess Gber
die Zusammenarbeit und die Ubertragung weiterer Aufgaben und Zustindigkeiten
anzusehen.
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2. Die Stadte Uetersen und Tornesch berichten sich einmal jahrlich Gber die im jeweiligen
Aufgabenbereich erledigten Fallzahlen und ggfs. tiber die gesetzlichen Anderungen im
Personenstandswesen und im Wohngeldrecht.

3. Die Vertragsparteien gleichen die Personalbemessungen bei Bedarf ab. Fallt der
Personalbedarf erheblich auseinander, so ist tber ein Kostenausgleich zu verhandeln.
Filhren strukturelle Anderungen wie z.B. Gesetzesinderungen im Bereich der
Sachkosten dazu, dass die Aufgabenerfiillung erheblich héhere Kosten verursacht, die
nicht von anderer Seite erstattet werden, ist ebenfalls Gber ein Kostenausgleich zu
verhandeln.

4. Mit dem Inkrafttreten dieses offentlich-rechtlichen Vertrages tritt der 6ffentlich-
rechtliche Vertrag vom 10. Mai 2006, in der Fassung des 3. Nachtrags vom 21./22. Juni
2012 auBer Kraft.

§6
Kiindigung des Vertrages

Der Vertrag kann nur unter den Voraussetzungen des § 127 LVwG gekiindigt werden. Die
Kindigung bedarf der Schriftform. Dieser Vertrag soll zum 01.05.2019 in Kraft treten und
eine Vertragsdauer von finf Jahren haben. Danach verlangert er sich automatisch um ein
Jahr, sofern er nicht ein Jahr vor Vertragsende gekiindigt wird.

§7
Unwirksamkeit von Vertragsbestimmungen

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, so soll
dennoch der (ibrige Inhalt des Vertrages wirksam bleiben. Die unwirksamen Bestandteile
sollen vielmehr durch Regelungen ersetzt werden, welche dem Sinn und Zweck dieses
Vertrages gerecht werden.

§8
Inkrafttreten

Dieser offentlich-rechtliche Vertrag tritt zum 01.05.2019 in Kraft.

Uetersen, den Tornesch, den
Stadt Uetersen Stadt Tornesch
Die Burgermeisterin Die BUrgermeisterin
Andrea Hansen Sabine Kahlert

3
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/19/014
Status: offentlich
Datum: 24.01.2019

Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Inga Ries
Bericht im Rat:

Biro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Mogliche Ubertragung von vergaberechtlichen Aufgabenstellungen
an die Kreisverwaltung Pinneberg, Zentrale Vergabestelle - ZVS -

Beratungsfolge:

Datum Gremium

11.02.2019 Hauptausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Die Kreisverwaltung Pinneberg hat ihre Vergabeverfahren zentralisiert und dafir im Mai
2018 eine zentrale Vergabestelle — ZVS — eingerichtet. Die Kreisverwaltung hatte bereits mit
den ersten Planungen fiir die ZVS bei den kreisangehérigen Stadten, Amtern und Gemein-
den angefragt, ob Interesse bestlinde, deren Vergabeverfahren mit zu bearbeiten. Das bietet
sich fur die Kommunen an, weil das Vergaberecht duflerst komplex ist und sich durch EU-
Rechtsanpassungen stetig andert. Es ist bei den Kommunen schlichtweg das Fachwissen fir
das Vergaberecht nicht in dem Umfang vorhanden, wie es sein sollte.

Auch die Stadt Tornesch ist sich dessen bewusst und hat dem Kreis signalisiert, der ZVS
beizutreten. Dies haben insgesamt 12 von 18 Kommunen getan. Die Einbindung der Kom-
munen soll in den nachsten zwei Jahren sukzessiv erfolgen.

Die Vergaben sind in der Stadtverwaltung Tornesch dezentral organisiert, und zwar mit allen
Problemen, die damit zusammenhangen. Eine Rechtssicherheit und ggfs. auch eine Wirt-
schafltichkeit ist nicht unbedingt gegeben. In Tornesch werden unterschiedlich viele Verga-
befahren durchgefiinrt. Da durch Landesverordnung die Vergabegrenzen bis zum
31.12.2019 noch relativ hoch sind (VOL 50.000 €, VOB 100.000 €) werden viele freihandige
Vergaben gemacht, obwohl man mit einem férmlichen Verfahren evtl. bessere Ergebnisse
erzielen kdnnte.

2015 wurden 115 Vergabeverfahren durchgefihrt, davon waren 98 freihandige Vergaben.
2016 wurden 193 Vergabeverahren durchgefiuhrt, davon waren 105 freihdndige Vergaben.

Eine eigene Vergabestelle ware fur die Stadtverwaltung nicht effizient, da diese Aufgabe nur
einen Stellenanteil ausmacht, und eine zusatzliche Vertretung mit demselben Fachwissen
vorgehalten werden musste.

Vorteile einer zentralen Vergabestelle liegen auf der Hand:

¢ rechtssichere Vergabeverfahren
e ein hoherer Bieterkreis
e bessere Ausschreibungsergebnisse.

Vorlage VO/19/014 der Stadt Tornesch Seite: 1/3

23 von 196 der Zusammenstellung



TOP 10

Far den Beitritt zur ZVS ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung notwendig. Der Kreis Pin-
neberg méchte jetzt in konkrete Verhandlungen mit der Stadt Tornesch treten und hat hierflr
einen Entwurf eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages vorgelegt.

Bevor die Verhandlungen fortgefuhrt werden, sollte grundsatzlich entschieden werden, ob
die Selbstverwaltung diesen Weg mitgeht. Ein entscheidender Faktor, namlich die Kostenre-
gelung, muss natirlich noch geklart werden. Fir die Kostenkalkulation bendtigt die Kreisver-
waltung den Umfang aller Ubertragenden Aufgaben der beteiligten Kommunen. Der Kreis
geht zurzeit von einer Vollzeitkraft, EG 9 a, pro Jahr aus. Welche Kostenerstattung fir die
Stadt Tornesch gunstiger (Abrechnung pro Fall oder Gesamtpaket) ist, hangt natirlich auch
von dem Umfang der Ubertragenden Aufgaben ab.

Prifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja nein

Die MalRnahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstéandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitspriufung durchgefuhrt: \:’ ja \:’ nein

Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor: |:|ja |:| nein

Produkt/e:

2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.

in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage/Aufwendungen

Ertrage™:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [2021 | 2022ff.
in EUR

Investition/Investitionsférderung

Einzahlungen
Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Vorlage VO/19/014 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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Ertrdge (z.B. Auflésung von Sonderposten)
Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen
davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2017 [ 2018 | 2019 [2020 | 2021 | 2022 ff.

(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgfaltig zu schatzen) in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschtisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage™
Aufwendungen®:
Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Der Hauptausschuss nimmt nimmt die Ausfuhrungen zu den Planungen einer gemeinsamen
Vergabestelle — ZVS- mit dem Kreis Pinneberg zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung,
die Verhandlungen fortzusetzen.

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:

e Anschreiben Kreis Pinneberg mit dem Entwurf des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages
mit Verfahrensanweisung

Vorlage VO/19/014 der Stadt Tornesch Seite: 3/3
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Ries Inga

Von: Radau, Martin <M.Radau@kreis-pinneberg.de>

Gesendet: Mittwoch, 12. Dezember 2018 17:29

An: Ries Inga

Cc: Goetze Rene

Betreff: Ubertragung von vergaberechtlichen Aufgabenstellungen an die
Kreisverwaltung Pinneberg, Zentrale Vergabestelle (ZVS)

Anlagen: Vertragsentwurf 2. pdf; Verfahrensanweisung_1.pdf: Aufgabenkatalog_1.pdf

Sehr geehrte Frau Ries,

im Rahmen der bisherigen gegenseitigen Kontakte zu 0.g. Thematik hatten Sie zuletzt weiterhin Interesse an einer
entsprechenden Aufgabeniibertragung auf den Kreis Pinneberg signalisiert. Dort war ferner (u.a.) vereinbart worden,
dass ich mich bei lhnen nach Durchfihrung und Auswertung weiterer Abstimmungsgespréche mit anderen
interessierten Kommunen des Kreises Pinneberg wieder bei lhnen melden kann, um

e Ihnen darauf basierend, aktualisierte und auch im Ubrigen vervollstandigte Unterlagen zukommen zu
lassen  und

e den begonnenen Gesprachsfaden wieder aufzunehmen, weiterzuentwickeln und zum Anschluss zu bringen.

In diesem Sinne Ubersende ich Ihnen daher in der Anlage zu dieser Mail

> eine aktualisierte Fassung fiir eine mdgliche vertragliche Vereinbarung (Ergénzung zu dem Ihnen bereits
vorliegenden Grundmuster)

> eine Verfahrensanweisung zur konkreten Abgrenzung von Zustandigkeiten und weiteren allg.
Verfahrensregelungen (erstmalige Ubersendung)

> einen Aufgabenkatalog mit tabellarischer Ubersicht zu den entstehenden Schnittstellen und deren ,Losung*
(Uberarbeitung zu der Ihnen bereits vorliegenden Schnittstelleniibersicht)

Ich wiirde mich freuen, wenn wir daher -nach einer ersten Auswertungsphase durch Sie- auf dieser aktualisierten Basis
im neuen Jahr die diesjahrig begonnenen Gesprache zur evtl. Ubertragung von vergaberechtlichen Aufgabenstellungen
an die ZVS der Kreisverwaltung Pinneberg fortsetzen kénnten, um nunmehr das ,0b 7 und das ,Wie ?“ verbindlich zu
klaren.

Sollte ich daher keine gegenteilige Mitteilung von lhnen erhalten haben oder Sie bis dahin nicht selbst den Zu mir
Kontakt aufgenommen haben, beabsichtige ich, mich mit Ihnen Ende 01 /2019 noch einmal zur Vereinbarung der
weiteren Vorgehensweise in Verbindung zu setzen, um eine konkrete Ablaufplanung zu vereinbaren und danach
entsprechend umzusetzen.

Ich hoffe Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben und stehe fiir Rickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

M. Radau (1\1 5)

Kreis Pinneberg IHRE BEHORDENNUMMER
Fachdienst Recht Wir lieben Fragen

Teamleitung Zentrale Vergabestelle

[Seite]
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Entwurf (Muster)

Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zur gemeinsamen Durchfiihrung von Vergabeverfahren
nach § 120 Abs. 4 GWB, § 4 VgV

zwischen

dem Kreis Pinneberg

und

Gemeinde/Stadt/Amt ....

Der Kreis Pinneberg (nachfolgend Kreis genannt), vertreten durch den Landrat des Kreises
Pinneberg

und die Gemeinde/Stadt/Amt .... (nachfolgend Gemeinde/Stadt/Amt genannt), vertreten

schlieBen gemaR § 21 Abs. 5 KrO SHi.V.m. § 28 Nr. 24 GO SHi.V.m. §§ 18 ff. GkZ SH
folgende

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

zur gemeinsamen Durchfithrung von Vergabeverfahren durch ............. (Zentrale
Vergabestelle - ZVS)

§1

Die Zentrale Vergabestelle beim Kreis fiihrt alle nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren
fur ... in eigener Zusténdigkeit nach MaRgabe des § 120 Abs. 4 GWSB, § 4 VgV " durch.
Beschaffungen bis ................. € voraussichtlicher Jahresbedarf (s. § 3 VgV) sind von
dieser Regelung ausgenommen.?

Die Zentrale Vergabestelle stellt fur die Aufgabenerfilllung Personal- und Sachmittel zur

Verfligung. Sie erhélt dafiir .......... eine Kostenerstattung ...... (Berechnungsart)®.

" Diese Reglungen werden fir unterschwellige Vergaben sinngemaR angewandt
z Ggf. streichen oder Betrag eintragen

°z.B. . Vergabe"/,Aufteilung nach den Zuschlagssummen“/usw.
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§ 2

Die Vergabeverfahren werden national®/ EU - weit mind. auch elektronisch abgewickelt.

Die Vergabe- und Vertragsunterlagen stehen den Beteiligten flr den jeweiligen Bereich mit
entsprechender Zugangsberechtigung zur Verfugung.

Soweit (auch) eine printbasierte Ausschreibung rechtlich zulissig und zudem im Einzelfall
seitens der Gemeinde/Stadt/Amt gewlinscht ist, werden die erforderlichen Ausfertigungen der
Vergabeunterlagen dem Kreis entsprechend zur Verfligung gestellt oder -soweit im Einzelfall
vereinbart- (ber die Kostenerstattung des § 1 hinaus, die dafiir entstehenden Kosten dem
Kreis gegenliber gesondert erstattet.

Nur nach értlichen Vorgaben oder Wiinschen im Einzelfall erforderlich werdende
Verdffentlichungen (z.B. in értlichen Tageszeitungen) werden seitens der
Gemeinde/Stadt/Amt durchgefithrt oder -soweit im Einzeifall vereinbart- iber die
Kostenerstattung des § 1 hinaus, die dafiir entstehenden Kosten dem Kreis gegeniiber
gesondert erstattet.

Die Aufbewahrung und Archivierung der Vergabe- und Vertragsunterlagen tbernimmt
der Kreis (ZVS).

Die fir den Vertragsvollzug notwendigen Unterlagen werden den jeweiligen
Beschaffungsstellen der Gemeinde/Stadt/Amt mit dem Zuschlag Uberlassen.

Die Abgrenzung der Zustindigkeiten usw. regelt eine Verfahrensanweisung (Anhang),
die Bestandteil dieser Vereinbarung ist. Soweit darin zu nutzende Vordrucke benannt
werden, sind diese als verbindlich anzusehen und zu verwenden. Abweichungen
hiervon sind einvernehmlich zu vereinbaren.

§3

Die Gemeinde/Stadt/Amt bzw. der Kreis haften jeweils fur alle Schaden, die wahrend der
Durchfilhrung der Vergaben fir éffentliche Auftrage durch grob fahrl&ssige oder vorsatzliche
Aufgabenaustbung ihrer Mitarbeiter im Rahmen ihrer Zusténdigkeit nach dem
Aufgabenkatalog (Anhang) verursacht werden.

Die gilt auch fir Schaden, die dadurch verursacht werden, das im Einzelfall verbindlich

vereinbarte Fristen entsprechend schuldhaft nicht eingehalten werden.

# Ggf. .naticnal” streichen.
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§4

Beide Partner verpflichten sich bis spétestens zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres
Planungsgesprache zu voraussichtlich in diesem Jahr anfallende, zu beginnende bzw.
abzuschliellende Vergabeverfahren zu fiihren und zumindest eine grundsatzliche Zeitplanung
einvernehmlich zu vereinbaren.

Soweit im spateren Jahresverlauf fir einen Partner wesentliche Anderungen (Anzahl, Umfang
oder zeitlicher Rahmen) hierzu erkennbar werden, erfolgt eine umgehende
Informationsweitergabe an den jew. anderen Partners und eine entsprechende einvernehmliche
Anpassung der grundsatzlichen Zeitplanung. § 3 bleibt unberdihrt.

Soweit fiir den Kreis aus diesen Planungsgespréachen Synergieeffekte zu Uberlegungen/Plan-
ungen anderer Vertragspartner, die den Kreis in gleicher oder ahnlicher Form mit der Uber-
nahme vergaberechtliche Aufgabenstellungen beauftragt haben, erkennbar sind, ist der Kreis
berechtigt, diese Informationen an den jew. Vertragspartner weiterzugeben, um diese eine
Prufung und ggf. Einigung zu einer Kooperation, z.B. mit der Zielsetzung eines gemeinsamen
Vergabeverfahren zu ermégiichen,

§5
Die in § 1 vereinbarte Kostenerstattung unterliegt der Evaluation. Dabei basiert die
Kalkulationsgrundlage zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses auf der Annahme, dass ....
~Standardoption” bei Ubernahme des . Gesamtpakets“ und Abrechnung .je

Vergabe“
-... 100 Vergabevorgangen je Vollzeitaquivalent und Jahr bewsltigt werden kénnen und

sich die Kosten eines Arbeitsplatzes basierend auf dem jew. aktuellen KGSt®-Bericht
.Kosten eines Arbeitsplatzes” fiir eine A 10 besoldete bzw. mit EG 9b verglitete Stelle
ableiten lassen und zusétzlich die Kosten fir die Nutzung einer benutzten eVergabe-
Plattform einzubeziehen sind.

In diesem Zusammenhang sind beide Partner ein Mal jahrlich berechtigt, eine
Anpassung der vereinbarten Kostenerstattung mit Wirkung zum Ersten des auf den
Antrag folgenden Monats zu fordern. Die ZVS stellt dann -anlassbezogen- die daflir
bendtige Datengrundlagen zur Verfugung (z.B. Anzahl der begonnenen und
durchgefiihrten Vergabeverfahren, Ausiastung, einschlzgiger KGSt®-Bericht, Kosten der
Nutzung der jew. eVergabeplattform).
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Soweit sich daraus ein Anpassungsbedarf von mehr als 10 % gegenlber der zuletzt
vereinbarten Kostenerstattung errechnet, erfolgt eine entsprechende Anpassung.
Dartiber hinaus steht es beiden Partnern jederzeit frei, eine einvernehmliche Anpassung
der vereinbarten Kostenerstattung und auch einen entsprechend abweichenden
Anpassungsmodus schriftlich zu vereinbaren und hierfiir entsprechend
Evaluationsregelungen gesondert und zusatzlich bzw. erganzend zu diesem Vertrag
schriftlich zu treffen.

=andere Optionen*, z.B. bei Ubernahme nur von Teilen vergaberechtliche

Aufgabenstellungen oder anderer vereinbarter Berechnungsart

... (je nach Vereinbarung)

In diesem Zusammenhang sind beide Partner ein Mal jahrlich berechtigt, eine
Anpassung der vereinbarten Kostenerstattung mit Wirkung zum Ersten des auf den
Antrag folgenden Monats zu fordern. Der Kreis stellt dann -anlassbezogen- die dafiir
bendtige Datengrundlagen zur Verfugung (z.B. i)

Soweit sich daraus ein Anpassungsbedarf von mehr als 10 % gegeniber der zuletzt
vereinbarten Kostenerstattung errechnet, erfolgt eine entsprechende Anpassung.
Dartiber hinaus steht es beiden Partnern jederzeit frei, eine einvernehmliche Anpassung
der vereinbarten Kostenerstattung und auch einen entsprechend abweichenden
Anpassungsmodus schriftlich zu und hierfir entsprechend Evaluationsregelungen

gesondert und zusétzlich bzw. ergénzend zu diesem Vertrag schriftlich zu treffen.

- ggf. weitere Evaluationsparameter/-regelungen <

§6

Die Vereinbarung kann von jedem Partner jeweils zum Jahresende schriftlich gekindigt
werden. Die Klindigung muss spéatestens zum ....... erfolgen. Erstmals ist eine Kiindigung

nach einer Laufzeit von ..... Jahren zum ........ mdglich.

Die gesetzlichen Regelungen Uber eine auRerordentliche Kindigung aus wichtigem

Grunde bleiben unberiihrt.

Anderungen und Ergénzungen dieser Vereinbarung oder seiner Anhénge bedurfen der
Schriftform.
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Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder im Nachhinein
flr unwirksam erklért werden oder undurchfithrbar sein oder soiite sich in der Vereinbarung eine
Licke herausstellen, so soll dadurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt
sein. Die Parteien nehmen dann unverziiglich Verhandlungen auf, um eine neue Regelung zu
vereinbaren, die der unwirksamen Bestimmung in ihrem Regelungsgehalt méglichst nahe
kommt

§7)
Diese &ffentlich-rechtliche Vereinbarung bedarf gemaR... der Genehmigung durch die....
und tritt am .... in Kraft.

Anhdnge:
» Verfahrensanweisung

» Aufgabenkatalog

Siegel / Unterschrift Siegel / Unterschrift

fiir die Gemeinde/Stadt/Amt... fiir den Kreis Pinneberg

') Soweit zutreffend
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der/dem Gemeinde/Stadt/Amt ...
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1. Geltungsbereich / Anwendungsbereich

Diese Verfahrensanweisung regelt das Verfahren und die Zustandigkeit fiir die Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungen sowie freiberuflichen Leistungen, die mit &ff -rechtl, Vertrag vom XX XX XXXX dem
Kreis Pinneberg durch die Gemeinde/Stadt i das Amt zur Durchfilhrung dbertragen
worden sind. Sie gilt fiir alle Organisationseinheiten der Gemeinde/Stadt // des Amtes :

Bei der Vergabe von Auftrdgen fir Malnahmen und Lieferungen, die mit Bundes- oder Landesmitteln oder
sonstigen Offentlichen Mitteln geférdert werden, gelten zusétziich die Bedingungen und Auflagen des

jeweiligen Bewilligungsbescheides.

Sofern Beschaffungen gemeinsam mit anderen kommunalen Gebietskérperschaften erfolgen sollen, ist
hierber im Vorfeld Einvernehmen herzustellen. Insbesondere bei gemeinsamen Beschaffungen sind im
Vorfeld die Verantwortlichkeiten und Bedingungen fiir das Vergabeverfahren schriftlich zu fixieren,

Sollen Bauvorhaben ausgefiinrt werden, an denen verschiedene Bautasttrager beteiligt sind, so ist eine
gemeinsame Ausschreibung und Vergabe anzustreben. Die Rechte und Pflichten der beteiligten
Baulasttrager sollen dann grundsatzlich durch schriftliche Vereinbarung geregelt werden und vor Einleitung
des Vergabeverfahrens abgeschlossen werden.

2. (Rechts-)Grundlagen

Im Rahmen der Durchfiihrung von Vergabeverfahren sind -sofern im Einzelfall einschlagig- insbesondere
die nachfolgend aufgefiinrten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften in der jeweils gliltigen
Fassung anzuwenden:

> Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)

> Verordnung (ber die Vergabe dffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV)

> Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH) - ab Inkrafitreten

> Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

> Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) — ab Inkraftireten

» Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL} -bis zum Inkrafttreten des VGSH-

» Vercrdnung UOber die Vergabe wvon Auftragen im  Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenverordnung — SektvO)

> Konzessionsvergabeverordnung - KonzVgV

> Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)

> Gemeindeordnung fiir das Land Schleswig-Holstein (GO SH)

> Kreisordnung flir das Land Schleswig-Holstein (KrQ SH)

> Gemeindehaushaltsverordnung GemHVO-Kameral-Doppik  (GemHVO-Kameral/GemHVO-
Doppik)
Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wetthewerb bei der
Vergabe dffentiicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein — TTG) -bis
zum Inkrafttreten des VGSH-

» Landesverordnung  {iber die Vergabe 6ffentlicher  Auftrage (Schleswig-Holsteinische
Vergabeverordnung — SHYgVO)

> Gesetz zur Einrichtung eines Registers zum Schutz fairen Wettbewerbs (GRfW)

# in entsprechender Anwendung die Richtlinie JLLorruptionspravention und Korruptionsbekampfung

in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein" {Anti-Korruptionsrichtlinie Schi.-H.)

- Seite 3 -
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Fiir Vergabeverfahren bzw. bei Vertragsabschitissen im Baubereich ist grundsatzlich das
Vergabehandbuch fiir die Durehfiihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zusténdigkeitsbereich der
Finanzbauverwaltung (VHB) in der jeweils aktuellen Fassung mit den fiir Schleswig-Holstein spezifischen
Anpassungen anzuwenden.

Fiir Vergabeverfahren bzw. bei Vertragsabschliissen im Liefer- und Dienstleistungsbereich ist das
grundsatzlich das ,VOL-Vergabehandbuch des Kreises Pinneberg” in der jeweils aktuellen Fassung
anzuwenden.

3. Vergabearten und Wertgrenzen

3.1 Wahl der Verfahrensart, Ermittlung des Auftragswertes

Die Wahl der Vergabeart ist objektiv und wirklichkeitsnah auf Basis des bepreisten
Leistungsverzeichnisses berachnete Auftragswert (netto) vorzunehmen.

Fir die zur Wahl der Vergabeart erforderiiche Bestimmung des Auftragswertes ist bei Leistungen mit
Laufzeiten l&ngerer Dauer (z.8. Zeitvertragsleistungen oder Rahmenvertrage) vom Vertragswert bzw. -wo
sich dieser nicht unmittelbar aus dem Vertrag ergibt- vom geschatzten Vertragswert {iber die
Gesamtlaufzeit auszugehen.

Bei unbefristeten Vertrigen oder bei nicht absehbarer Vertragsdauer folgt der Vertragswert aus der
monatlichen Zahlung multipliziert mit 48. Ein Vertrag gilt auch dann als unbefristet, wenn zwar eine
Laufzeit vorgesehen ist, der Vertrag sich aber ohne Kiindigung automatisch verlngert,

Unabhéngig von der Finanzierung diirfen Auftrége nicht geteilt werden, um Wertgrenzen und/oder
Schwellenwerte zu unterschreiten,

3.2, Freiberufliche Leistungen

Unterhalb des Schwellenwertes geman §106 GWB i.V.m, Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU sind
freiberufliche Leistungen grundsatzlich vergleichbar den Regelungen der »Freihandigen Vergabe® bzw.
»verhandlungsvergabe" zu vergeben.

Scfern es sich um Leistungen handelt, die unter die HOA fallen, sind deren Regelungen entsprechend
anzuwenden.

3.3 Konzessionen
Unterhalb des Schwellenwertes der KonzVgV sollen Konzessionen im Wetthewerb vergeben warden, Im
Vergabeverfahren sollen die Grundsatze der rKonzVgV, soweit méglich und sinnvoll, analog angewendet

werdzn,
Konkrete Festlegungen zum Verfahren werden einzelfallbezogen festgelegt,

3.4  Erreichen der Schwellenwerte

Bei Erreichen der Schwellenwerte sind die Vergabeverfahren nach den Regelungen des GWB / der VgV /
KonzVgy / /SektvVO / VOBIA - EU durchzufiinren.

- Seite 4 -
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4. Grundsétze zur Verfahrensdurchfithrung

41  Finanzmitte|

Die Beschaffungsstelle hat vor Einleitung eines Vergabeverfahrens dafiir Sorge zu tragen, dass die
notwendigen Finanzmittel in den entsprechenden Haushalts- bzw. Wirtschaftsplénen zur Verfligung stehen
bzw. durch einen Deckungsvorschiag hinreichend gesichert sind. Ohne entsprechende Bestétigung, wird
ein Vergabeverfahren nicht eingeleitet.

42  Grundsatze der Kommunikation, Bereitstellung von Vergabeunterlagen

Samtliche Verfahren oberhalb der Schwellenwerte werden ausschlielich oder mind. auch im Wege der
elektronischen Ausschreibung (eVergabe) unter Anwendung der vom Kreis Pinneberg genutzten
eVergabeplattform durchgefihrt.

Zusétzlich werden sémtliche Vergabeverfahren fiir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen ebenfalls bzw. in
einvernehmlicher vorheriger Absprache ausschlieBlich im Wege der elektronischen Ausschreibung
(eVergabe) unter Anwendung der vom Kreis Pinneberg genutzten eVergabeplattform durchgefiihr,

4.3  Bekanntmachungsorgane

Erforderliche 6ffentliche Bekanntmachungen erfolgen im internetauftritt des Kreises. Hierzu wird den
jeweiligen Kommunen zusétzlich der betreffende HTML-Code zur Veroffentlichung auf threr gigenen
Internatseite zur Verfligung gestellt,

Weiterhin erfolgt eine Veréffentlichung in folgenden kostenfreien Bekanntmachungsorganen:
- Subreport
- bi-Ausschreibungsdienste
- Submissionsanzeiger
- www.bund.de
- Amtsblatt der Europaischen Union {bei Verfahren oberhalb der Schwellenwerte)

[n besonderen Fallen kann davon abgewichen werden, Soweit hierfiir dem Kreis Pinneberg zusétziiche
Kosten entstehen (z.B. Verdffentlichungen bzw. Hinweise zu Verdffentlichungen in értlichen
Tageszeitungen), sind diese gesondert zu erstatten,

5 Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

5.1 Anzahl der zu beteiligenden Unternehmen in nicht-6ffentiichen Verfahren

Damit der Wettbawerb nicht eingeschrénkt wird und ein hinreichender wirtschaffficher Vergleich auch in
den nicht-tffentlichen Verfahren stattfindet, ist bei Verfahren flir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen wie
folgt vorzugehen:

> beiden frethéndigen Vergaben sind in der Regel mindestens drei Unternehmen,
> bei den beschrénkten Ausschreibungen sind in der Regel mindestens fiinf Unternehmen

zu beteiligen, die die erforderliche Fachkunde und Leistungsfahigkeit besitzen und (iber ausreichende
berufliche und technische sowie wirtschattiiche und finanzielle Mitel verfligen und bei denen keine
Ausschlussgrinde vorliegen (Priifung der Bietereignung).

- Seite 5 -
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Vor Einleitung einer beschrankten Ausschreibung ist zudem bei allen zu beteiligenden Unternehmen im
Rahmen der Eignungsprifung abzufragen, ob diese sich mit ainem Angebot an dem Wettbewerb
beteiligen werden. Das Ergebnis ist im Vergabevermerk zu dokumentieren.

Zudem

o istder Bieterkreis nicht auf wenige, meist identische Unternehmen zU beschranken,
o istflreinen regelmaRigen Wechsel des Bieterkreises zu sorgen und
o sind in jedem Verfahren auch nicht ortsansassige Bieter zu berlicksichtigen.

5.2 Zustandigkeiten

5.2.1 Aufgaben der Beschaffungsstelle
Die Beschaffungsstelle hat im Wesentlichen folgende Aufgaban:
a) In der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Die Beschaffungsstelle erstellt bis zum Ende eines jeden Jahres eine (bersicht (iber die
Vergabeverfahren, die im Folgejahr durch die Zentrale Vergabestelle voraussichtlich durchgeflihrt
werden sollen. Diese Ubersicht soll Informationen zur Anzahl der Verfahren, zur geplanten
Vergabeart, zum voraussichtlichen Beschaffungswert sowie zum Vergabezeitpunk: enthalten.

Andern sich unterjahrig die Anzahl oder der Umfang der Vergabeverfanren, ist eine entsprechend
aktualisierte Ubersicht umgehend nach Kenntnis iber die Anderungen der Zentralen Vergabestelle
zu tbergeben.

Die einzelnen fachspezifischen Bestandteile der Vergabeunterlagen werden grundsatzlich von der
Beschaffungsstelle vorbereitet. Hierzu gehéren Ld.R.:

- die bepreisten Leistungsverzeichnisse

- Angaben zu den Stammdaten (z.B. Sicherheiten, Vertragsstrafen, Ausfithrungsfristen, usw.)
- die projektspezifischen Vorbemerkungen

- ggf. den Vergabeunterlagen beizufigende Planunterlagen, Gutachten, Fotos

- sonstige die Vergabe betreffenden Unterlagen

- die Vorschlagsliste der zu beteiligenden Bieter (auBierhalb von Offenen/©ffentlichen Verfahren
und solchen mit Teilnahmewettbewerb) sowie nur gaf. vorhandene Dokumentationen der
Bietereignung

- bei beabsichtigter beschrénkfer Ausschreibung mit einem Auftragswert (ber 25.000 € nach
VOB/A: Informationen nach § 1% Abs. 5 VOB/A mindestens 3 Wochen vor Einleitung des
Vergabeverfahrens

- die Festlegung transparenter Zuschlagskriterien.

Die Ubergabe der fachspezifischen Einzelbestandteile der Vergabeunterlagen an die Zentrale
Vergabestelle erfolgt unter Verwendung eines an den fiir die Beschaffungsstelle vorgesehenen
Eintragungen ausgefiiliten Fragebogens, in dem sémiliche notwendige Daten zur Erstellung der
Vergabeunterlagen und zur Durchfihrung des Vergabeverfahrens anthalten sind. Die i
Einzelbestandtelle sind grundsitzlich digital und im Falle einer direkten elektronischen Ubermittlung
(z.B. E-Mail) auch verschliisselt durch die Beschaffungsstelle zu Ubergeben. Um eine fristgerechte
Durchflihrung der Vergabeverfahren sicherzustellen, sind die Einzelbestandteile zum
Vergabeverfahren bis spétestens 3 Wochen vor beabsichtigter Einleitung des Vergabeverfahrens an
die Zentrale Vergabestelle zu (ibergeben.

- Seite 6 -
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Soweit freiberuflich Tatige (z.B. Architektur- und Ingenieurbiiros) Einzelbestandteile fiir die
Vergabeunterlagen erstellen, sind diese von der Beschaffungsstelle zumindsst in den wesentlichen
Punkten auf technische Plausibilitat und Einhaltung der vergaberechtlichen Grundsétze (z.B.
Produktneutralitst, Eindeutigkeit der Leistungsbeschreibung, [Jbereinstimmung der
Leistungsbeschreibung mit den vereinbarten Planungszielen, usw.) zu priifen,

b) Wahrend des Vergabeverfahrens

Die Beschaffungsstelle steht wéhrend des Vergabeverfahrens der Zentralen Vergabestelle fiir
felgende Aufgaben zur Verfiigung:

“  Beantwortung von Bieteranfragen nach Aufforderung durch die Zentrale Vergabestelle

< Soweit erforderlich, technische und wirtschaftliche Prifung der von der Zentralen Vergabestelle
nach Angebotserdfinung ibergebenen Angebote

* Fachliche Bewertung der Zuschlagskriterien  einschlieRlich Begrindung und Dokumentation,
Teilnahme an Bemusterungsterminen (uA.) im Vergabeverfahren

< Benennung von evil, Aufklarungsbedarf, zum Beispiel hinsichtiich der Eignung des Bieters,

etwaiger Nebenangebote, der Vertragsausfiihrung, der technischen Angebotsinhalte, der
Angemessenheit der Preise oder der vorzulegenden Preisermittiung {Kalkulationen), Teilnahme
an eventuellen Aufklarungsgesprachen hinsichtlich des Angebotsinhaltes

5.2.2 Aufgaben der Zentralen Vergabestelle

Die Einbindung der Zentralen Vergabestelle ins Vergabeverfahren sowie deren Aufgaben sind nachfolgend
beschrieben. Dariber hinaus berét die Zentrale Vergabestelle die Beschaffungsstelie in
vergaberechtlichen Fragestellungen.

a)

b)

Ubergabe von Unterlagen

Mit der Ubergabe der Unterlagen von der Beschaffungsstelle an die Zentrale Vergabestelle fir
Vergabeverfahren bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen wird der Fragebogens (siehe 5.2.1 a)) durch
die Vergabestelle dahingehend vervollstandig, so dass hieraus alle Daten des Vergabeverfahrens
hervorgehen.

Hierbei ist -soweit dann noch nicht geschehen- ein einvernehmlicher Zeitplan fiir das
Vergabeverfahren zu erstellen.

Durchfiihrung des Vergabeverfahrens

Aufgaben der Zentralen Vergabestelle im Rahmen der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens sind
insbesondere:

= Festlegung der Art des Vergabeverfahrens bzw. Prifung und Zustimmung zur vorgeschlagenen
Art des Vergabeverfahrens
= Bekanntmachung der Vergabeverfahren in den Bekanntmachungsorganen

* Einfluss auf die bzw. Beratung bei der Bieterauswahl bzw, Anderung/Ergénzung der
Bieterauswahl  (auerhalb  von  Offenen/Offentiichen Verfahren und  solchen  mit
Teilnahmewettbewerb)

*  Beratung der Beschaffungsstelle bei der Festlegung der Zuschlagskriterien

- Seite 7 -
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= Plausibilititsprifung der durch die Beschaffungsstelle ibergebenen Vergabeunterlagen vor
Versand

= Zusammenstellung der Vergabeunterlagen, einschlieRlich der Erstellung der erforderlichen
Formulare auf Basis des Vergabehandbuchs Bund (VHB} bzw. VOL-Vergabehandbuch des
Kreises Pinneberg

= Berelifstellung der Yergabeunterlagen fiir die Bieter/Bewerber
= [bergabe gines digitalen Belegexemplars an die Beschaffungsstelle

* Vollsténdige Bewerber-/Bieterkommunikation wahrend des Vergabeverfahrens incl. der
Beantwortung von Bieteranfragen

= Sammlung und Verschiussverwahrung der Angebote bis zum Abschluss des Vergabeverfahrens

*  Einzelfallbezogene Entscheidung (ber eine ewvtl. erforderiche Verschiebung des Erdffnungs-
{Einreichungstermins in Abstimmung mit der Beschaffungsstelle

= Durehflhrung der Eréfinungstermine, einschiieRlich Kennzeichnung der Angebote und erster
Plausibilititskontrolle

= Formelle und rechnerische Prifung der vorliegenden Angebote sowie die Erstellung der
Preisspiegel

* Anonymisierte Betelligung eines von der Beschaffungsstelle mit der Erstellung  der
Leistungsverzeichnisse beaufragten Planungsbiiros oder Projektleiters zur Beantwortung von
Bieteranfragen, bei der Bewertung von Nebenangeboten, Sondervorschldgen oder bei der
technischen Beurteilung von Angeboten

= Soweit erforderlich: Ubergabe der Angebote in der engeren Wahl an die Beschaffungsstelle zur
technischen und wirtschaftlichen Priifung

* Organisation und Teilnahme an Bemusterungsterminen, Beratung bei der Bewertung und
Dokumentation der Zuschlagskriterien

*  Organisation, Leitung und Dokumentation ven Bewerber-/Bietergesprachen zur Aufkldrung von
Angebotsinhalten

= Erstellung eines Vergabevorschlags unter Verwendung der Ergebnisse aus der formellen und
rechnerischen Priifung sowie dem Ergebnis der wirtschaftlichen und fachtechnischen Prifung
durch die Beschaffungsstelle

v Ggf. Aufhebung einer Ausschreibung und Mitteilung an Bewerber/Bieter

= Ggf. Behandlung von Riigen und Vergabebeschwerden

= Wahrnehmung der Informationspflichten gegen(ber den Bewerbern/Bietern
= Bekanntmachungen {iber vergebene Auftrage

= Dokumentation des gesamten Vergabeverfahrens

= Archivierung der gesamten Unterlagen zu den Vergaben, einschlieflich dar Vergabevermerke
und der Angebote nach Auftragserteilung

¢} Beteiligung der Beschaffungsstelle oder sonstiger Dritter

im Sinne einer wirksamen, organisatorisch sichergesteliten Korruptionspravention sollen Personen,
die mit der Planung und der Erstellung des Leistungsverzeichnisses und/oder der betrefienden
Baulberwachung bzw. Abrechnung beschéftigt sind, an samtlichen Tatigkeiten der Zentralen
Vergabestelle nicht unmittelbar betelligt sein. Dies gitt sowohl wéhrend der Kalkulationsphase (z.B.
bel der Beantwortung von Bieteranfragen) als auch im Rahmen der Angebotswertung. Netwendige
(z.B. technische) Informationen fir die Abwicklung des Vergabeverfahrens fordert die Zentrale
Vergabestelle daher von der Beschaffungsstelle ein, ohne dass dabei die Namen der am Weithewerb
beteiligten Bewerber/Bieter bekanntgegeben werden.

Sofern sich die Zentrale Vergabestelle im Rahmen ihrer Aufgaben bei der Abwicklung des

Vergabeverfahrens durch ein externes Biiro unterstiitzen lasst, darf dieses Biiro weder in den
~ Seite 8 -
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Phasen der Planung, nach der LV-Erstellung, Bauliberwachung oder Abrechnung in das Projekt
eingebunden sein. Bei Beteiligung eines Architektur-/Ingenieurbliros  oder Projektleiters der
Beschaffungsstelle zur Bewertung von technischen Nebenangeboten, Sondervorschidgen oder bei
der technischen Beurteilung von Bieterangaben sind die Unterlagen -soweit méglich und sinnvoll- in
anonymisierter Form weiterzuleiten. Die glt auch fir die anonymisierte Ausgestaitung von
Planungsunterlagen  dieser Unternehmen/Personen  vor Einleituing des  Vergabeverfahrens
entsprechend,

Dies ist ein wichtiger Baustein zum Schutz der am Planungs- und Beschaffungsprozess Beteiligten
vor Korruptionsvorw(irfen,

Ausnahmen hiervon sind grundsétzlich schriftich zu begriinder und zu dokumentieran,

Dokumentation des Vergabeverfahrens (Vergabevermerk)

Wichtiger Bestandteil der Vergabeverfahren ist deren ordnungsgemaRe  Dokumentation
(Vergabevermerk). Fiir die Dokumentation von Vergabeverfahren fertigt die Zentrale Vergabestelle
unabhangig von der Hahe der Auftragssumme einen Vergabevermerk an, der die einzelnen Stufen
des Verfahrens, die maligebenden Feststellungen sowie die Begrindung der einzelnen
Entscheidungen enthalt.

Der Vergabevermerk ist ein wesentlicher Ansatzpunkt bei Priffungen durch die Rechnungspriifung,
vor Vergabekammem, vor Gerichten und fiir Behdrden der Rechts- und Fachaufsicht bei der
Nachpriifung der Vergabe ffentlicher Auftrage. Der regelgerecht angefertigte Vergabevermerk tragt
wesentlich zur Vermeidung von Korruptionsvorwiirfen bei, da der Zwang zur eingehenden und
nachvoliziehbaren Begriindung der einzelnen Entscheidungen bis zum Abschiuss des
Vergabeverfahrens Manipulationsspieirdume erheblich einengt.

Erreicht oder lberschreitet der geschatzte Aufiragswert die maRgebiichen Schwallenwerte und ist
deshalb eine EU-weite Vergabe geboten, ist der Vergabevermerk zeitnah zu fertigen und muss die in
§ 8 VgV aufgezahiten Mindestinhalte umfassen.

Statistik

Die Zentrale Vergabestelle fiihrt eine Statistik iber alle von ir durchgefiihrten Vergabeverfahren. Die
Statistik muss mindestens folgende Daten enthatten:
Vergabevorschrift, Verfahrensart

Projektname / Gewerk

Anzahl der Angebote

Auftragswert

bei beschrénkten Ausschreibungen: Namen der aufgeforderten Unternehmen
Vergabeverfahrensdauer

Zugehdrigkeit zu KMU

Ggf. weitere individuelle Regelungen

- Seite 9 -
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/19/012

Status: offentlich

Datum: 23.01.2019
Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Inga Ries

Bericht im Rat: Christopher Radon
Biro des Burgermeisters Bearbeiter: Inga Ries

Stellungnahme der Stadt Tornesch zum Ergebnis der liberortlichen
Prufung der Stadt Tornesch und der Eigenbetriebe Abwasserbetrieb
Tornesch, Grundstiicksgesellschaft Tornesch (GGT) und Grund-
stlucksgesellschaft (GGS) durch den Landrat des Kreises Pinneberg,
Gemeindepriifungsamt, Haushaltsjahre 2012 bis 2015

Beratungsfolge:

Datum Gremium

11.02.2019  Hauptausschuss
25.03.2019  Hauptausschuss
02.04.2019  Ratsversammlung

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Das Gemeindeprifungsamt -GPA — hat in der Zeit von Oktober bis November 2016 die nach § 1 Abs.
1 des Kommunalprifungsgesetzes — KPG — vorgeschriebene Prifung der Stadt Tornesch und ihrer
Eigenbetriebe fiir die Haushaltsjahre 2012 bis 2015 durchgefiihrt. Eine Priifung der Zweckverbande
erfolgt separat.

Das Ergebnis der Prifung hat das Prifungsteam unter Leitung von Herrn Schéning in einem Schluss-
gesprach in Beisein der Kommunalaufsicht, vertreten durch Herrn Munzke, am 18.06.2018 den Mit-
gliedern des Hauptausschusses und Vertretern der Verwaltung vorgestellt und erlautert.

Der schriftliche Bericht ist der Verwaltung am 10.10.2018 zugegangen. Die Bekanntmachung tber die
offentliche Auslegung des Berichtes hat innerhalb von sechs Monaten nach Eingang des Berichtes zu
erfolgen.

Die Priifung erstreckte sich hauptsichlich auf die Haushaltswirtschaft mit Ubergang auf die doppi-
sche Buchfiihrung, welche im Prifungszeitraum stattfand.

Gemal § 7 Abs. 3 KPG hat die kommunale Korperschaft zu dem Ergebnis innerhalb von sechs Mona-
ten Stellung zu nehmen. Vom Prifungsamt wird zu den mit Ziffern versehenen Beanstandungen eine
Stellungnahme erwartet, ansonsten nur, wenn die geprifte Verwaltung die dargestellte Auffassung

Vorlage VO/19/012 der Stadt Tornesch Seite: 1/3

41 von 196 der Zusammenstellung



TOP 11

nicht teilt. Der Priifungsbericht beinhaltet nur sechs mit Ziffern versehene Beanstandungen. Ansons-
ten ist dieser Bericht mit Beanstandungen zu den Themen Finanzwirtschaft und Umstellung auf die
dopppische Haushaltswirtschaft Giberzogen, was in vorausgehenden Prifungsberichten nicht der Fall
war. Die Stadtverwaltung hat in der Vergangenheit immer nur zu den geforderten Punkten eine Stel-
lungnahme abgegeben. Diesmal sah sich die Verwaltung jedoch veranlasst, auch zu nicht bezifferten
Beanstandungen Stellung zu nehmen, da der iberwiegende Anteil der ,,Beanstandungen” unbegriin-
det sind und durch ein Gesprach mit dem GPA hatte geklart werden kdnnen.

Das Priifungsteam wertet dann die durch die Ratsversammlung beschlossene Stellungnahme aus. Sie
kann bei Bedarf ergdanzende Stellungnahmen anfordern. Danach leitet das GPA die Stellungnahme
der Korperschaft der Kommunalaufsicht zur abschlieRenden Entscheidung weiter.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten

Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: |:| ja nein

Die Malinahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
hdhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprufung durchgefuhrt: \:’ ja \:’ nein

Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor: |:|ja |:| nein

Produkt/e:

Ertriige/Aufwendungen 510E1U7R 2018 [ 2019 [2020 [2021 [ 2022ff.

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrége
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage™:
Aufwendungen®:
Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ff.

Investition/Investitionsforderung |-
in EUR

Vorlage VO/19/012 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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Einzahlungen
Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrage (z.B. Auflssung von Sonderposten)
Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen
davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2017 [ 2018 | 2019 [2020 | 2021 | 2022 ff.
(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgfaltig zu schatzen) in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage™:
Aufwendungen®:
Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Es wird vom Ergebnis der lberortlichen Priifung der Stadt Tornesch und der Eigenbetriebe Abwasser-
betrieb Tornesch — ABT-, Grundstlicksgesellschaft Tornesch — GGT — und Grundstiicksgesellschaft —
GGS — durch den Landrat des Kreises Pinneberg, Gemeindeprifungsamt, fiir die Haushaltsjahre 2012
bis 2015 Kenntnis genommen und die von der Verwaltung hierzu gefertigte Stellungnahme beschlos-
sen.

gez.
Sabine Kahlert
BlUrgermeisterin

Anlage/n:
e Prufungsbericht des Gemeindeprifungsamt HHJahre 2012 bis 2015

¢ Stellungnahme zu den bezifferten Beanstandungen
e Stellungnahme zu den Beanstandungen
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Der Landrat
des Kreises Pinneberg

-Gemeindeprufungsamt-

Ergebnis der uberortlichen Priufung
der Stadt Tornesch
und der Eigenbetriebe
Abwasserbetrieb Tornesch
Grundstiucksgesellschaft Tornesch (GGT)
Grundstucksgesellschaft (GGS)

- Haushaltsjahre 2012 bis 2015 -
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Abklrzungsverzeichnis

AA
AHK

Aktiva
AO
ARAP
ArbZG
BauGB
BrSchG
BGB
BMF
BvVB

Doppik
EB
EigvO
EK
EStG
EVB-IT

FAG

FK
Flst
GemHVO-Doppik

GewStG
GkZ
GO
GoB
Gol
GPA
GrStG
GV
GVOBI.
HGB
i.d.F.
i.H.v.
i.V.m.
IFRS
IPSAS

Ausfuhrungsanweisung zur GemHVO-Doppik

Anschaffungs- und Herstellungswert (fur
Vermogensgegenstande)

Aktivseite der Bilanz (Vermdégensseite, Mittelverwendung)
Abgabenordnung

aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

Arbeitszeitgesetz

Baugesetzbuch

Brandschutzgesetz des Landes

Blrgerliches Gesetzbuch

Bundesministerium fur Finanzen

Besondere Vertragsbedingungen fur die Beschaffung von DV-
Leistungen

Doppelte Buchflihrung in Konten (Neues Haushaltsrecht)
Eroffnungsbilanz

Eigenbetriebsverordnung

Eigenkapital (Bilanzposition)

Einkommensteuergesetz

Erganzende Vertragsbedingungen fur die Beschaffung von IT-
Leistungen

Gesetz Uber den Finanzausgleich in Schleswig-Holstein
(Finanzausgleichsgesetz)

Fremdkapital (Bilanzposition)
Flurstuck

Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfuhrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik)

Gewerbesteuergesetz

Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfuhrung
Grundsatze ordnungsgemalder Inventur
Gemeindeprifungsamt

Grundsteuergesetz

Gemeindevertretung

Gesetz und Verordnungsblatt
Handelsgesetzbuch

in der Fassung

in Héhe von ...

in Verbindung mit ...

International Financial Reporting Standards

International Public Sector Accounting Standards (internationale
Bilanzierungsmethoden fur den o6ffentlichen Bereich, gelten nur
uber das Haushaltsrecht des Landes)
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ILV

JA
KAG
KAV
KiTaG
KPG
LBG
LVO
LVerf
LVwG
MIB

NAHK
ND

NKR
NSM
ovG
Passiva
PRAP
RAP
RBW
SB
SchulG
SHVgVO
TV6D
u.U.
VAK
VG

VO
VOB
VOF
VOL
VvV
VV-K

VVKO
WBZW
WP

Interne Leistungsverrechnung (Innere Verrechnung im Sinne des
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Jahresabschluss
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Konzessionsabgabenverordnung
Kindertagesstattengesetz
Kommunalprufungsgesetz
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Landesverordnung
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Oberverwaltungsgericht

Passivseite der Bilanz (Finanzierungsseite, Mittelherkunft)
passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Rechnungsabgrenzungsposten

Restbuchwert

Schlussbilanz

Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz
Schleswig-Holsteinische Vergabeordnung
Tarifvertrag offentlicher Dienst

unter Umstanden

Versorgungsausgleichskasse Kiel (Pensionskasse)
Verwaltungsgericht

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen
Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen
Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO - Zuwendungen zur
Projektférderung an Gemeinden, Kreise, Amter und Zweck-
verbande (kommunale Korperschaften)

Vollzugs- und Vollstreckungskostenordnung
Wiederbeschaffungszeitwert
Wirtschaftsprifer bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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1

1.1

1.2

1.3

Vorbemerkungen

Rechtsgrundlagen

Das Gemeindepriufungsamt (GPA) hat die nach § 1 Abs. 1 des
Kommunalprufungsgesetzes (KPG) in der Fassung vom 28.02.2003
(Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein 2003, Nr. 3, Seite
129 ff) und der dazu ergangenen Anderungen im Gesetz zur
Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur vom 01.02.2005
(Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 4, Seite 57 ff.) und im Doppik-
EinfUhrungsgesetz vom 14.12.2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt  Nr.
17, Seite 285 ff.) sowie im Anderungsgesetz (Art. 2 Ges. v. 17.02.2011,
GVOBI. S. 50) vorgeschriebene Uberdrtliche Priufung der Stadt Tornesch
sowie der  Eigenbetriebe @ Abwasserbetrieb  Tornesch, der
Grundstucksgesellschaft Tornesch und der GGS flir die Haushaltsjahre
2012 bis 2015 durchgeflhrt.

Prifungen des GPA sind in die Zukunft gerichtet

Bei der uberortlichen Prafung betrachtet die Gemeindeprufung
Ublicherweise einen Zeitraum von mehreren Haushaltsjahren. Anhand
der vorgefundenen Geschaftsvorfalle des Prifungszeitraums wird z.B.
die Einhaltung der Rechtsvorschriften geprift. Neben der Prifung des
vergangenen Zeitraums nimmt die Beratung eine wichtige Rolle ein.
Wahrend der Gesprache vor Ort werden Hinweise und Anregungen
gegeben, die das Verwaltungshandeln verbessern.

Grundsatzliche Hinweise zur liberortlichen Priifung bei der Stadt

Die Stadt hatte beschlossen, die Finanzwirtschaft zum 01.01.2014 auf
das neue doppische Haushaltsrecht umzustellen. Zur UGberoértlichen
Prufung im Oktober 2016 war die Er6ffnungsbilanz (EB) noch nicht fertig
erstellt.

Die Uberortliche Prufung war nicht so angelegt, die in der Verantwortung
der Kommune liegende Priifung der Erdffnungsbilanz' 2014 und der
Jahresabschlisse 2014 und 2015 zu ersetzen (§ 95n Abs.1 GO i.V.m §
95n Abs. 5 und 6 GO). Fur die Prifung der Eréffnungsbilanz (EB) und
der folgenden Jahresabschlusse (JA) ist der
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt zustdndig. Uber die
durchgefuhrten Prufungen ist ein Bericht zu fertigen.

' Vergl. § 54 — 56 GemHVO-Doppik
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1.4

Gleichwohl ist es Aufgabe der Gemeindeprufung, die ordnungsmallige
Erstellung der EB und der JA sowie deren Prifung zu hinterfragen. Die
uberdrtliche Prufung ist so angelegt, dass wesentliche Fehler in einer EB
oder den JA durch die durchgeflhrten Prifungshandlungen mit hoher
Wabhrscheinlichkeit entdeckt werden. Es wurden Teile der
Entwurfsfassung der EB gepruft.

Prifungsumfang

Als Prufungsgrundlagen dienten die kameralen und doppischen
Buchfuhrungsdaten, die kameralen Jahresrechnungen bis 2013, die
bereits erstellten Unterlagen zur Eréffnungsbilanz 2014 und die
vorlaufigen Ergebnisse der Finanzbuchfuhrungen zu den Jahren 2014
und 2015, die Belege der Finanzbuchfihrung der Stadtkasse sowie die
Akten und Vorgange der Dienststellen der Verwaltung.

Die Ordnungsprufung konnte gemals § 5 Abs. 3 KPG auf Stichproben
beschrankt bleiben, so dass keine Veranlassung zur umfassenden und
vollstandigen Prufung gegeben war. Es wird in diesem Zusammenhang
aber auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 5 ab Seite 44 zur Er6ffnungsbilanz
hingewiesen.

Wesentlicher Teil der Ordnungsprifung war, ob die Vorschriften des
doppischen Haushaltsrechts insbesondere die §§ 54 und 55 GemHVO-
Doppik in Verbindung mit den §§ 37 — 43 und den relevanten Teilen der
§§ 44, 48 — 51 GemHVO-Doppik eingehalten wurden.

Die Prufung erstreckte sich ferner auf folgende Themenfelder:

¢ Haushaltswirtschaft der Stadt mit der kameralen bzw. doppischen
Haushaltsplanung und der Haushaltsausfuhrung

e Ordnungsmafigkeit der Eréffnungsbilanz und der doppischen
Buchfuhrung

e Abwicklung der Aufgaben durch die Stadtverwaltung Tornesch

e Compliance

e Personalwirtschaft

e Finanzbuchfihrung

e Forderungsmanagement und Niederschlagung von Forderungen
e Zahlstellen

e Gebuhrenerhebung

e Beitragserhebung

e Einrichtungen

e Beteiligungsmanagement
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1.5

In den Fallen, in denen es aus Grunden einer zeitnahen Prifung und zur
vollstandigen Erfassung des Sachverhalts erforderlich erschien, wurden
sowohl Geschaftsvorgange friherer Jahre als auch der nachfolgende
Zeitraum mit in die Prifung einbezogen.

Die Prafung der Finanzbuchflihrung der Stadt in der Stadtkasse erfolgte
im Rahmen der Ordnungsprifung am 02.11.2016. Kassensoll- und
Kassenistbestand stimmten dberein. Die Bankkonten wiesen am
Prufungstag insgesamt einen Bestand von — 4.665.340,92 € fur die als
Verwaltungsgemeinschaft geflihrten Bereiche Stadt Tornesch, Uetersen
(Restabwicklung Soziales) und Schulverband aus. Die Prifung der
Finanzbuchflihrung flUhrte zu verschiedenen Beanstandungen. Es wird
auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 6.10 ab Seite 76 des Prufberichts
verwiesen. Neben diesem Bestand der Verwaltungsgemeinschaft werden
weitere Bestande fur fremde Finanzbuchhaltungen gefuhrt.

Es war nicht Gegenstand der Prifung, ob das mit der Umstellung auf die
Doppik nach dem Gemeindehaushaltsrecht von der Stadt eingesetzte IT-
Verfahren zur Haushaltsplanung, zur Buchfihrung und zur Erstellung des
Jahresabschlusses tatsachlich nach den landesrechtlichen Vorschriften
und den GoB korrekt arbeitet.

Es war nicht Ziel der Prifung, mogliche strafrechtliche Tatbestande wie
z. B. Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen und auf3erhalb
der Rechnungslegung begangene Ordnungswidrigkeiten aufzudecken
oder aufzuklaren.

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prafung wurde nicht untersucht, ob fur die
erbrachten Leistungen z.B. des Bauhofes teilweise eine Steuerpflicht
besteht und Steuererklarungen hatten abgegeben werden mussen.

Prufungsverlauf

Die Ordnungsprufung der Stadt Tornesch fand im Oktober und November
2016 in der Stadtverwaltung statt. Die Erstellung des Berichtes
verzogerte sich aufgrund anderer Uberdrtlicher Prufungen noch
abzuschlie®en waren und der schwierigen personellen Situation in der
Gemeindeprufung.

Das Prifungsteam in Tornesch bestand aus vier Personen. Fur die
Prifungen der Verwaltung sind vor Ort insgesamt 74 Tagewerke
angefallen.
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1.6

Die Zusammenarbeit mit den Mitarbeiter/-innen der Verwaltung verlief
konstruktiv. Auskinfte wurden — soweit moglich - bereitwillig erteilt.

Die bendtigten Vorgange bzw. Unterlagen von der Stadt wurden meist
bereits bei der Prifung vor Ort vorgelegt. Einige Unterlagen waren noch
nicht vollstandig erstellt und damit zum Teil unvollstandig. Dies galt
insbesondere auch fur Nachweise und begrindende Unterlagen zur
Eroffnungsbilanz.

Die Prifungsfeststellungen sind wahrend der Prifung und z.T. bei der
Nachbereitung mit den zustandigen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern besprochen worden. Kleinere Mangel werden
ublicherweise nicht in den Bericht aufgenommen; es sei denn, dass es
sich um systematische Fehler handelt.

Zum Ende der Prufung wurden die wesentlichen Prifungsfeststellungen
in einem Gesprach am 09.11.2016 mit dem Burgermeister der Stadt
Tornesch und einigen Fuhrungskraften besprochen. Die bisherigen
Prufungsfeststellungen wurden am 18.06.2018 in einem Schlussgesprach
mit dem Hauptausschuss der Stadt erortert.

Erlauterungen zum Priifbericht

Zu den mit Ziffern versehenen Randbemerkungen wird eine Stellung-
nahme erwartet. Die Ubrigen Prifbemerkungen dienen zur kinftigen
Beachtung.

Einer Stellungnahme bedarf es in diesen Fallen nur dann, wenn die
geprufte Verwaltung die dargestellte Auffassung des
Gemeindeprifungsamtes nicht teilt.

Beanstandungen und ggf. auch Empfehlungen im Zusammenhang mit
der Bilanzierung und/oder der Bewertung von Vermdgen oder Schulden
mussen generell auch fur die Vergangenheit berichtigt werden, damit in
den Folgejahren korrekte Bestandsdaten als Basis der Jahresabschllsse
vorliegen. Auf § 56 GemHVO-Doppik wird hingewiesen.
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2

21

2.2

2.21

Art und Umfang der uberortlichen Prufung

Grundlagen zur liberortlichen Prifung

Die vom GPA durchzufuhrende Uberortliche Prufung gemall KPG hat
generell unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und der
Wirtschaftlichkeit zu erfolgen (risikoorientierter Prifungsansatz).
Daher werden Ublicherweise Einzelprifungen als Stichprobe
durchgefuhrt. Dies gilt generell auch fur die Umstellung auf das neue
doppische Haushaltsrecht und die Erstellung der Eréffnungsbilanz sowie
den folgenden Jahresabschlissen.

Nach der Prufung ist ein Urteil dariber abzugeben, ob die doppische
Haushaltsplanung, die Buchfuhrung, der Jahresabschluss, bestehend
aus der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung, den Teilrechnungen
je Produkt und dem Anhang den gesetzlichen Vorschriften des
Haushaltsrechts einschlieBlich den Grundsatzen ordnungsmalliger
Buchfuhrung (GoB) und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen
und der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entsprechen.

Abstellung der Beanstandungen der letzten Prufberichte

In den letzten Prufungsberichten zur Stadt Tornesch (Haushaltsjahre
2007 bis 2011) wurden verschiedene Beanstandungen und
Empfehlungen von der Gemeindeprifung ausgesprochen. Erfreulich ist,
dass verschiedene Beanstandungen abgestellt und Empfehlungen des
GPA umgesetzt wurden. Dies waren z.B.:

e Erstellung der Pflichtdienstanweisung zur Finanzbuchfuhrung
e Stellenbeschreibungen und Bewertungen

¢ Organisationsgrundlagen (Geschaftsverteilung)

e Budget der Bucherei

In anderen Fallen wurden Beanstandungen von der Stadtverwaltung
nicht abgestellt. Im folgenden Teil des Prufberichts werden diese
nochmals dargestellt und ggf. weiter bestehende Feststellungen
angesprochen.

Fehlende interne Priifungen der Stadtkasse / Finanzbuchfiihrung

Das GPA hatte beanstandet, dass eine ortliche Prifung der Stadtkasse
durch den Kassenaufsichtsbeamten im letzten Prufungszeitraum nicht
durchgefuhrt wurde. Im neuen Prufungszeitraum 2012 bis 2015 wurde
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2.2.2

223

224

2.2.5

2.2.6

lediglich eine Prifung von mindestens vier Pflichtprifungen durchgefuhrt.
Es wird auf die weiteren Ausfuhrungen unter Ziffer 6.10.7 ab Seite 80
verwiesen.

Kasseneinnahmereste bei der Stadt (offene Forderungen)

Bei der Stadt und zum Teil auch den Eigenbetrieben wurden bei den
letzten Uberértlichen Prafungen relativ hohe Kasseneinnahmereste
festgestellt. Es wurde empfohlen, das Forderungsmanagement zu
verbessern. Es wird auf die Ausflihrungen unter Ziffer 6.11 ab Seite 84
verwiesen.

Budget der Biicherei

Bis 2014 hatte die Stadtbucherei zur Erfullung der Aufgaben aufgrund
eines Beschlusses der Ratsversammlung ein festes Budget fur den
Zuschussbedarf erhalten. In den Jahren 2007 bis 2011 wurde das
Budget in keinem Jahr eingehalten und z.T. deutlich Uberschritten. Es
sollte eine neue Regelung fur das Budget gefunden werden. Im aktuellen
Prifungszeitraum wurde lediglich eine Ubergangsldésung geschaffen. Es
wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 7.4.6 ab Seite 97 verwiesen.

Zuweisungen an den Schulzweckverband

Die Stadt hat dem Schulzweckverband seit vielen Jahren fur den Bau
bzw. die Erweiterung Investitionszuweisungen (,Baukostenzuschisse®)
gewahrt. Mit Abschluss der Bauphase hatten diese
Investitionszuweisungen in eine Schuldendiensthilfe umgewandelt
werden mussen. Es wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 5.5.13.2 ab
Seite 57 verwiesen.

Vertrage uiber den Energiebezug

Im letzten Prufbericht beanstandeten das GPA die fehlende
Ausschreibung der Energieliefervertrage. Die Stadt hat auch im aktuellen
Prifungszeitraum keine Ausschreibung vorgenommen. Es wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 8.15.3 ab Seite 112 verwiesen.

Fehlende Ausschreibung Unterhaltung der StraBenbeleuchtung

Im letzten Prifbericht hatte das GPA beanstandet, dass die Unterhaltung
der  Strallenbeleuchtung  nicht  ausgeschrieben  wurde. Im
Prufungszeitraum fuhrte die Verwaltung keine Ausschreibung der
Leistungen durch. Die Ausschreibung erfolgte erst im Jahr 2016, so dass
die Beanstandung nun abgestellt wurde.
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2.2.7

2.3

24

Fehlende Ausschreibung bei Versicherungen

Die Sachversicherungen waren bereits in den letzten Prifungen Thema.
Es erfolgte keine Ausschreibung der Versicherungsleistungen. Die
Wirtschaftlichkeit der verlangerten Vertrage konnte daher von der
Stadtverwaltung nicht nachgewiesen werden. Es wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 8.17 ab Seite 113 verwiesen.

Prufungen anderer Stellen

Im  Prdfungszeitraum erfolgte bei der Stadtverwaltung eine
Betriebsprufung durch das Finanzamt Elmshorn. Die Prufung erfolgte
vom 14.04. bis 30.06.2014 mit 10 Prufungstagen. Mit Bescheid vom
15.10.2014 ergab sich eine Nachzahlung in Hohe von 949,40 fur den
Prifungszeitraum 2010 bis 2013. u.a. bei der Nachberechnung der
Steuern fur Jubilaumszuwendungen und Aushilfsiohne.

Im Prifungszeitraum erfolgte bei der Stadtverwaltung auch eine
Betriebsprufung der Deutschen Rentenversicherung Nord fur die
Jahre 2010 bis 2013. Die Prufung erfolgte vom 04.08. bis 06.08.2014.
Laut Bescheid vom 10.11.2014 ergaben sich Nachzahlungen in Hohe
von 1.248,56 € u.a. bei der Nachberechnung der
Sozialversicherungsbeitrage fur die Jubilaumszuwendungen und
Aushilfsiéhne.

Bestehende Verantwortung der Organe der Stadt

Die Verantwortlichkeiten der gesetzlichen Vertreter bzw. der
kommunalverfassungsrechtlichen Organe der Stadt fur die korrekte
Aufstellung und Ausfiuhrung des Haushaltsplanes sowie flr eine
ordnungsgemale Buchfihrung und dem daraus zu erstellenden
Jahresabschluss mit dem Lagebericht werden durch die Uberértliche
Prufung nicht eingeschrankt.

Die gesetzliche Aufgabe des Rechnungspriufungsausschusses den
doppischen Jahresabschluss zu prufen, bleibt grundsatzlich auch dann
bestehen, wenn sich der Ausschuss bei der Prifung durch Dritte
unterstiitzen lasst. Uber die Prifung und Ergebnisse des
Rechnungspriifungsausschusses ist ein Bericht? zu fertigen.

Die Hinweise und Erlauterungen im Prufbericht des GPA bitten wir daher
auch als Unterstitzung insbesondere fir die ehrenamtlich tatigen
Vertreter der Selbstverwaltung zu verstehen.

2 § 95n Abs. 5 GO i.V.m. § 95n Abs. 3 GO (Prifung des Jahresabschlusses)
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3 Ubergang auf das doppische Haushaltsrecht
31 Grundlagen der Doppik

Das neue kommunale Haushaltsrecht (Doppik) ist eine aus dem neuen
Steuerungsmodell (NSM) heraus entwickelte Form der Haushaltspla-
nung, Bewirtschaftung und Rechnungslegung. Weitere Grundlagen
waren die IFRS® und IPSAS* als anerkannte Regelungen zur doppelten
Buchfliihrung. Wichtige Grundsatze des neuen Steuerungsmodells sind
insbesondere:

e Die politische Steuerung erfolgt Uber Ziele und Grundsatze (vergl.
hierzu § 27 Abs. 1 GO)

e Die Steuerung erfolgt zielorientiert Uber Produkte /
Dienstleistungen

e Zusammenfuhrung der Fach- und Ressourcenverantwortung
e Budgetierung

e Einfuhrung einer angemessenen Kosten- und Leistungsrechnung
zur betriebswirtschaftlichen Steuerung

e Unterjahriges Berichtswesen (vergl. § 28 Nr. 26 i.V.m. § 45 b Abs.
1 Satz 2 Nr. 3 und § 45 ¢ GO)

e Betriebswirtschaftliches Rechnungswesen (Doppik)

Teile dieser Grundsatze wie die Zielorientierung und das Berichtswesen

wurden bereits im Jahr 2002 in die GO aufgenommen, damit die ehren- | Hinweis

amtliche Selbstverwaltung diese Moglichkeiten zur politischen Steuerung
der Verwaltungstatigkeit nutzen kann. Es wird auch auf die Ausfuhrungen
unter Ziffer 8.9 ab Seite 108 im Bericht verwiesen.

Die neuen Grundsatze zur Steuerung einer Verwaltung sind aber mit
einem fast ausschlieBlich zahlungsorientierten Haushalts- und Rech-
nungswesen (Kameralistik) nicht vereinbar. Die Innenministerkonferenz
(IMK) hat aus diesem Grunde am 21.11.2003 eine grundlegende Reform
des Stadthaushaltsrechts beschlossen, die diesen neuen Anforderungen
an eine moderne Verwaltung gerecht werden sollte. Durch die Reform
des Gemeindehaushaltsrechts sollte insbesondere

e das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von der bisher
zahlungsorientierten Darstellungsform auf eine ressourcen-
orientierte Darstellung fur Einzelaufgaben umgestellt und

® International Financial Reporting Standards
* International Public Sector Accounting Standards
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3.2

e die Steuerung der Verwaltungstatigkeit statt durch die her-
kommliche Bereitstellung von Ausgabeermachtigungen
(Inputsteuerung) durch die systematische Vorgabe von Zielen fur
die kommunalen Dienstleistungen (Outputsteuerung) ermdoglicht
werden.

Schleswig-Holstein hat diesen Prozess der Einflhrung eines neuen
Haushaltsrechts durch die Anderung der Gemeindeordnung vom
14. Dezember 2006 (Doppik-Einfuhrungsgesetz) eingeleitet und mit dem
Erlass der neuen GemHVO-Doppik vom 15. August 2007 und anderer
Verordnungen zum Produkt- und Kontenrahmen sowie zur Abschreibung
fortgesetzt.

Die neue Haushaltswirtschaft orientiert sich an den Grundsatzen des
NSM in Verbindung mit den Regelungen der kommunalen Doppik. Damit
wird die zielorientierte Steuerung der ehrenamtlichen Selbstverwaltung
mit der outputorientierten Leistungserbringung der Verwaltung verknulpft.
Ein Kernelement ist, dass die Leistungen der Verwaltung Uber sinnvoll
definierte Produkte als Kostentrager erfolgen sollen. Die hierzu
definierten Ziele, Kennzahlen und bereitgestellten Budgets verbinden
diese Elemente der neuen Steuerung mit dem doppischen
Haushaltsplan.

An diesem Mal3stab mussen auch kinftige Jahresabschlisse gemessen
und gepruft werden. Grundlage hierfur sind eine richtige Ermittlung der
Vermdgenswerte und Schulden und eine korrekte Eréffnungsbilanz.

Wichtige Merkmale zum neuen Haushaltsrecht

Mit der Umstellung auf das neue doppische Haushaltsrecht andern sich
viele bisher genutzte finanzwirtschaftliche Instrumente bei der Haus-
haltsplanung und Ausfuhrung. Die im kameralen System Ubliche
Beratung des Haushalts auf Ebene der Buchhaltung also der einzelnen
Haushaltsstellen ist generell nicht mehr vorgesehen. Statt der
Haushaltsstellen bzw. der Produktkonten sollen die Haushaltsberatungen
und Entscheidungen zielorientiert flur die Produkte erfolgen. Hierzu
mussen die Produkte mit einer verstandlichen Beschreibung fur die
Haushaltsberatungen vorbereitet werden.

Die Inhalte der Produktbeschreibung wurden im Haushaltsrecht nicht
konkret vorgeschrieben, so dass die ortlichen Bedurfnisse berlcksichtigt
werden konnen. Bei der Erarbeitung kann auf die Erfahrungen anderer
Verwaltungen zuriickgegriffen werden. Ublicherweise kdnnen als Teil der
Produktbeschreibung folgende Kriterien dargestellt werden:

* Name bzw. Bezeichnung des Produktes oder der Dienstleistung
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*  Zuordnung zum Produktbereich bzw. zur Produktgruppe
» Beschreibung der Aufgabe (kurzer Text)
*  Produktverantwortliche Fuhrungskraft / Ansprechpartner

« Auftragsgrundlage z.B. ein Gesetz, eine Verordnung oder ein
Beschluss der Stadtvertretung

» Disponibilitat (Beeinflussbarkeit wie z.B. freiwilliges oder pflichtiges
Produkt)

» Zielgruppe oder Leistungsempfanger des Produkts
+  Ggf. mitwirkende Organisationseinheiten

*  Prioritat des Produktes

- sonstige Erlauterungen® nach dem Haushaltsrecht

Neben der Beschreibung erganzen Ziele sowie messbare Kennzahlen
zur Qualitadt und Quantitat des Produkts die Darstellung. Dies kdnnte wie
folgt unterteilt und dargestellt werden:

* Global- bzw. Oberziele (ggf. auch strategisches Ziel zum Produkt)
» Operationale Ziele als messbare Produktziele

* Kennzahlen zur Qualitat, Quantitdt und Zielerreichung (ermittelte
oder gemessene Kennzahlen zu den operationalen Zielen)

Die doppischen Produkte mit der Produktbeschreibung, den Zielen und
Kennzahlen sowie den Haushaltsdaten aus Teilergebnis- und
Teilfinanzplan bzw. dem Budget ergeben insgesamt eine gute Grundlage
fur die neue doppische Steuerung einer Verwaltung.

3.3 Vorgaben des Produkt- und Kontenrahmens

Bei der Umstellung vom kameralen Haushaltsrecht auf das neue
doppische Haushaltsrecht muss die Stadtverwaltung insbesondere auch
die verbindlichen Vorgaben des Produkt®- und des Kontenrahmens’
beachten.

3.31 Vorgaben des Produktrahmens

Der Produktrahmen ersetzt in erster Linie die kameralen
Gliederungsvorschriften des Haushaltsplans und der Buchfuhrung, erhalt

° z.B. die Pflichterlauterungen zu den Teilplanen nach § 18 GemHVO-Doppik

® VV-Produktrahmen vom 08.10.2012 mit den Anlagen 1 (verbindlicher Produktrahmen) und 2
(Zuordnungsvorschriften)

" VV-Kontenrahmen vom 08.10.2012 mit den Anlagen 1 bis 6 einschliellich der Vorgaben der
Zuordnungsvorschriften sowie den Erganzungen
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aber durch die Philosophie der Produkt- und Zielorientierung eine
zusatzliche Bedeutung. Die im Haushaltsplan und im Jahresabschluss
darzustellenden Produkte mit den Produktbeschreibungen und
abgeleiteten Ziele werden auch als Teilplane bzw. Teilrechnungen
bezeichnet. Ein Teilplan bzw. eine Teilrechnung besteht mindestens aus
Teilergebnis- und Teilfinanzplan bzw. -rechnung. Die einzelnen
InvestitionsmalRnahmen sind mit den erganzenden Informationen im
jeweiligen Teilplan darzustellen.

Aufbau: Produktbereich (1- und 2-Steller)
Produktgruppe (3-Steller)
Produkt (4- bzw. 5-Steller)

Pflichtig im Haushaltsplan und im Jahresabschluss darzustellen ist die
Produktgruppe (3-Steller). Bei einer weiteren Unterteilung der
Produktgruppe in Produkte mussen die  Vorgaben der
Zuordnungsvorschriften beachtet werden. Die Teilbetrage der Produkte
werden in der Produktgruppe summiert. Die Zusammenfassung
pflichtiger Produktgruppen z.B. innerhalb der Produktgruppe 111 ist nicht
zulassig. Es wird weiter darauf hingewiesen, dass es zentrale
Haushaltsansatze z.B. fur Fortbildungskosten grundsatzlich nicht mehr
gibt und dieser Ressourcenaufwand daher auf die Produkte zu verteilen
ist.

Im Haushaltsplan der Stadt wird das Produkt 210000 Allgemeine
Schulverwaltung ausgewiesen. Dieses Produkt ist nach dem
verbindlichen Produktrahmen nicht vorgesehen. Es wird empfohlen, den
Produktplan der Stadt zu Uberarbeiten und den Ressourcenaufwand der
Einzelaufgaben auf die korrekten Pflichtprodukte zu verteilen.

In den Teilrechnungen des Jahresabschlusses wurden im Teilhaushalt 1
Amt 0 - Bliro des Burgermeisters diverse Produkte (z.B. 538000
Abwasserbeseitigung) mit relativ geringen Aufwendungen ausgewiesen.
Das Produkt 538000 Abwasserbeseitigung wird zusatzlich auch im
Teilhaushalt 2 Zentrale Verwaltung und Finanzen ausgewiesen.
Ursachlich ist die Darstellung des Haushaltsplans bzw. des
Jahresabschlusses nach der Organisation. Durch die vielen
Kleinstprodukte wirkt der Produktplan bzw. der Jahresabschluss in den
Teilrechnungen unubersichtlich. Es wird empfohlen, die Produkte nicht
auf die Teilhaushalte zu verteilen.

Vorgaben des Kontenrahmens

Der doppische Kontenrahmen tragt wesentlich zum einheitlichen Aufbau
der Haushaltsplanung, der Finanzbuchflhrung und des
Jahresabschlusses bei. Er ist Grundlage fur interkommunale Vergleiche
und die Statistik. Aus den Vorgaben des Kontenrahmens entwickelt die
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3.4

Kommune ihren eigenen Kontenplan. Bei Bedarf kann unterhalb der
pflichtigen Konten (4-Steller) unter Beachtung der
Bereichsabgrenzungen eine tiefere Unterteilung vorgenommen werden.
In der Finanzrechnung mussen alle liquiditatswirksamen Buchungen
innerhalb des pflichtigen Rahmens dargestellt werden. Dies gilt auch fur
fremde Finanzmittel.

In  verschiedenen Fallen wurden von der Stadtverwaltung
Buchungsstellen eingerichtet, die so nach dem Kontenrahmen des
Landes nicht vorgesehen sind.

Die Stadt hat die Konten der fremden Gelder mit Nummern eingerichtet,
die so nicht vorgesehen sind. Neben diesen Konten wurden einige
weitere Sachkonten von der Buchflhrung genutzt, die nicht den
Vorgaben des Kontenrahmens entsprechen. Durch die fehlerhaften
Konten werden Auswertungen und Vergleiche zwischen Kommune
erschwert. Es kdnnen auch die statistischen Meldungen fehlerhaft erstellt
werden. Es wird dringend empfohlen, den Kontenplan der Stadt
nochmals zu prufen und anzupassen.

Abschluss des letzten kameralen Haushaltsjahres

Die letzte kamerale Jahresrechnung 2013 schloss mit einem
JahreslUberschuss im Verwaltungshaushalt ab, der dem
Vermogenshaushalt zugefuhrt wurde.

Entgegen den Empfehlungen zur Doppikumstellung bildete die Stadt im
letzten kameralen Jahr Haushaltsausgabereste (HAR) in Hohe von
329.100 € im Verwaltungshaushalt. Mit der Ubertragung in das erste
doppische Haushaltsjahr 2014 muss eine besondere Nebenrechnung zur
Hohe des Eigenkapitals in der EB erstellt werden.

Der Rucklagenbestand der Stadt betrug nach der Jahresrechnung der
Stadt zum 31.12.2013 noch 0,00 €.

e Allgemeine Rucklage: 0,00 €
e Abschreibungsrucklage: 0,00 €
e Gebuhrenausgleichsrucklage: 0,00 €
Gesamt: 0,00 €
Geldmittel Ende 2013: 17.505,34 €

Die Finanzmittel der Allgemeinen Rucklage der Kameralistik und der
Sonderrucklagen werden mit der Umstellung auf die Doppik
ublicherweise Teil der Liquiden Mittel der Stadt.
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3.5

3.5.1

3.5.2

3.6

Nach dem vorgelegtem kassenmafligem Abschluss ergibt sich ein
buchmafiger Kassenbestand zum 31.12.2013 mit -15.168.097,19 €, der
in die doppische Eroffnungsbilanz unter Berucksichtigung der liquiden
Mittel (Postbank, Handvorschisse) zu Ubernehmen ist. Nach Vorlage der
beschlossenen Eréffnungsbilanz vom 04.09.2017 kann der Ubertrag des
kassenmafigen Bestandes bestatigt werden.

Besonderheiten zur Umstellung auf die Doppik

Fortfuhrung der Abschreibungsriicklage in die Doppik

In der Kameralistik wurde teilweise fur kostenrechnende Einrichtungen
auch eine Abschreibungsricklage gefuhrt. Sie diente dazu, die
erwirtschafteten Abschreibungen aus den Uber Beitrage oder
Investitionszuwendungen finanzierten Anlagenteilen zu dokumentieren.
Auch der Differenzbetrag der Uber Wiederbeschaffungszeitwerte
erwirtschafteten Abschreibungen war der Abschreibungsricklage
zuzuflhren. Die in der Abschreibungsricklage angesammelten Mittel
mussen der Einrichtung wieder zu Gute kommen. Indirekt wird damit der
Gebuhren- / Entgeltzahler zukunftig entlastet.

Sammelposten fur Vermogensgegenstande zwischen 150 — 1.000 €

Geringwertige Wirtschaftsguter zwischen 150 € und 1.000 € mussen seit
dem 01.01.20908 grundsatzlich Uber Sammelposten bewirtschaftet
werden. Sie sind Uber einen Zeitraum von finf Jahren vollstandig
abzuschreiben (vergl. GemHVO-Doppik § 38 Abs. 4).

Diese Sammelposten wurden von der Stadtverwaltung in den kameralen
Haushaltsplanungen der Stadt nicht besonderes eingerichtet. Bei der
Planung und Ausflihrung des Haushaltsplans in den Jahren ab 2008 bis
2013 wurden Sammelposten nicht berucksichtigt.

Es ist zu kritisieren, dass der Anhang zur EB 2014 die
Bilanzierungsmethode ebenfalls nicht darstellt. Es wird auch auf die
weiteren Ausflihrungen unter Ziffer 5.6 ab Seite 63 dieses Priufberichts
zur Eroéffnungsbilanz verwiesen.

Stand der Doppik bei der Stadt
In der Stadtverwaltung Tornesch wurden die Grundsatze des neuen

Steuerungsmodells und die entsprechenden Steuerungsinstrumente wie
z.B. die Budgetierung und die Kosten- und Leistungsrechnung unter der
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3.7

Kameralistik nicht eingeflhrt. Mit der Umstellung auf die Doppik zum
01.01.2014 wurde die Budgetierung zunachst nicht eingefuhrt.

Auf Ebene der pflichtigen Produkte wurde ab 2015 eine Budgetierung
eingesetzt (siehe Ubersicht der nach § 20 GemHVO-Doppik gebildeten
Budgets im jeweiligen Haushaltsplan). Mit dieser Regelung konnte eine
weitgehende flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel erreicht
werden.

Mit der Umstellung auf das neue kommunale Haushaltsrecht wurden von
der Stadtverwaltung fur das Haushaltsjahr 2014 in den Teilplanen keine
Produktbeschreibungen erstellt. Eine Darstellung der Ziele der
Produkte (Zielorientierung) in den Teilplanen war ebenfalls noch nicht
vorhanden. Die Produktbeschreibungen und die Zielorientierung waren
auch in den folgenden Haushaltsplanen nicht enthalten. Das GPA
empfiehlt dringend, den Gedanken der produktorientierten Steuerung
und die Zielorientierung im Haushaltsplan und im Jahresabschluss
einzufuhren und aufzubauen.

Vor Beginn der Uberértlichen Prafung im Oktober / November 2016
wurden von der Stadtverwaltung keine doppischen Jahresabschlisse
nach § 44 GemHVO-Doppik erstellt und der Aufsichtsbehdrde sowie der
Gemeindepriifung vorgelegt®.

Zur Prifung vor Ort wurde keine fertige Eroffnungsbilanz vorgelegt. Um
auch Aussagen zur finanziellen Entwicklung treffen zu kénnen, wurden
vom GPA zunachst die vorlaufigen Finanzrechnungen der Jahre 2014
und 2015 angefordert und Uber Stichproben gepruft.

Zum Zeitpunkt der Uberortlichen Prufung bestanden noch grollere
Arbeitsriuckstande zur Finanzwirtschaft der Stadt. Es fehlt noch eine
vollstandige Anlagenbuchfuhrung und die doppischen Jahresabschlisse
2014 und 2015.

Verwaltungsaufwand fur die Doppik in der Verwaltung

Die Erfahrungen aus diversen anderen Verwaltungen zeigen, dass die
Umstellung auf das neue doppische Haushaltsrecht einen sehr hohen
zusatzlichen Arbeitsaufwand in der Verwaltung verursacht. Ursachlich
hierfar ist oft, dass die Nachweisfuhrung zum Vermdgen nach dem
kameralen Haushaltsrecht in der Vergangenheit nicht ordnungsgemaf
gefuhrt wurde. Zwar bietet das Haushaltsrecht bestimmte
Vereinfachungsregelungen und Wahlrechte, aber die sachgerechte

8 § 44 Abs. 4 GemHVO-Doppik: Vorlage des Jahresabschlusses und des Lageberichts
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Ermittlung der Posten der Eroffnungsbilanz erfordert grundsatzlich
Nachweise und Belege zu den bilanzierten Werten. Diese missen aus
den Verwaltungsvorgangen, den Haushaltsplanen und den
Jahresrechnungen der letzten Jahrzehnte entnommen und zur EB
zusammengefasst werden.

Nach der Umstellung kénnen die neu gewonnenen zusatzlichen
betriebswirtschaftlichen Erkenntnisse und Steuerungsmaoglichkeiten von
der Verwaltungsleitung und der ehrenamtlichen Selbstverwaltung genutzt
werden. Die Erfahrungen zeigen auch, dass nach der Umstellung auf das
neue doppische Haushaltsrecht ein dauerhaft hoherer Arbeitsaufwand
bei der Vorbereitung und Erstellung des doppischen Jahresabschlusses
z.B. auch durch die flachendeckende Anlagenbuchflihrung entsteht.

Die flachendeckende Anlagenbuchfuhrung fur die Stadt wurde von der
Stadtverwaltung bis zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung noch nicht
erstellt. Auch fur die bisherigen kostenrechnenden Einrichtungen und
Hilfsbetriebe wurden die Abschreibungen noch nicht vollstandig ermittelt.

Aufgrund der im Rahmen der Prufung vor Ort gesammelten Erkenntnisse
und der im November 2016 noch offenen doppischen Jahresabschllisse
fur die Stadt empfiehlt das GPA der Verwaltungsleitung, eine

Personalverstarkung im  Finanzbereich vorzunehmen, um die preg
bestehenden Arbeitsrickstande und die ggf. noch erforderlichen [Empfehlung

Korrekturen in den verschiedenen Teilbereichen abzuarbeiten.
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4.1

4.2

Haushaltswirtschaft

Grundsatzliche Feststellungen

Nach den Bestimmungen des Haushaltsrechts ist die Haushalts-
wirtschaft einer Stadt nach der kameralen Buchfuhrung zu fihren (§ 75
Abs.4 Satz 1 GO). Abweichend hiervon kann sie nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfuhrung gefuhrt werden, wenn die Stadtvertretung
dies bestimmt (Satz 2). Einen entsprechenden Beschluss hat die
Ratsversammlung vor der Umstellung nicht gefasst. Die Stadt fuhrt seit
dem Jahr 2014 ihre Haushaltswirtschaft nach dem doppischen
Haushaltsrecht®.

Im Rahmen der Beratungen zur Umstellung des Abwasserbetriebs
Tornesch hatte die Ratsversammlung in der Sitzung am 13.12.2011 auch
Uber die Umstellung der Stadt beraten, dies aber nicht beschlossen. Der
Beschluss der Ratsversammlung wurde am 23.06.2015 nachgeholt.

Die im Folgenden dargestellten Kennzahlen sollen den finanziellen
Status der Stadt Tornesch im Priufungszeitraum widerspiegeln.
Notwendige Daten werden in dieser oder ahnlicher Form auch bei den
anderen Kommunen im Kreisgebiet erhoben.

Einnahmegrundsatze

Die Stadt hat fur die Finanzierung ihrer Ausgaben generell verschiedene
Maoglichkeiten. Sie ist dabei an die fir Kommunen geltenden gesetzlichen
Grundlagen des kommunalen Haushaltsrechts gebunden. Nach § 76
Abs. 2 GO hat die Stadt bei der Finanzierung der Aufgaben eine
vorgegebene Reihenfolge einzuhalten.

Zunachst sind zur Deckung der Kosten heranzuziehen:
1. Sonstige Einnahmen (z.B. Zinsertrage, Mieten und Pachten etc.)
2. Entgelte fur ihre Leistungen (z.B. Benutzungsgeblhren)
3. Steuern (z.B. Grund- und Gewerbesteuer, Hundesteuer etc.)
4

. Kredite zur Finanzierung von Investitionen sind nur dann zulassig,
wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmalig ware.

o Doppisches Haushaltsrecht nach den §§ 95 ff GO und den weiteren Verordnungen
des Landes
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4.3 Kennzahlen zu den Haushalts- und Finanzdaten
4.3.1 Steuer- und Finanzkraft der Stadt
Vergleichskennzahlen zur 2012 2013 2014 2015
Steuer- und Finanzkraft € € € €
Einwohnerzahlen am 31.3. 12.970 12.919 12.587 12.841
Steuerkraft je Einwohner 972,09 1040,23 1.146,57 1.206,67
Landesdurchschnitt in
Gemeinden vergleichbarer 806,25 804,35 848,87 894,78
Grole
Finanzkraft je Einwohner 962,07 1024,78 1.129,65 1.149,17
Landesdurchschnitt in
Gemeinden vergleichbarer 886,35 903,22 978,51 999,30
Grole
Die Steuer- und Finanzkraft der Stadt lag im Prufungszeitraum mit einer
Ausnahme (Finanzkraft in 2014) Uber dem Landesdurchschnitt der
Gemeinden vergleichbarer Grofe.
4.3.2 Steuerhebesatze
Steuerhebesatze 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A 290 290 350 350
Grundsteuer B 290 290 350 350
Gewerbesteuer 350 380 380 380

Bevor die Stadt ihre Steuern erhdht, muss sie prufen, ob die sonstigen
Einnahmen und ihre Entgelte angemessen sind oder ob diese ggf. vorher
erhoht werden mussen. Damit soll z.B. verhindert werden, dass eine
nicht vorhandene Kostendeckung bei Benutzungsgebuhren letztlich vom
Steuerzahler gezahlt wird. Diese Regelungen der GO werden als
Einnahmegrundsatze des Haushaltsrechts bezeichnet. Bei der Stadt
werden diese Grundsatze z.B. bei der Erhebung von Gebuhren nicht
immer beachtet. Burgschaftsprovisionen werden bisher nicht erhoben. Es
wird empfohlen, die Einnahmegrundsatze konsequenter anzuwenden
und z.B. bei den Einrichtungen mit niedriger Kostendeckung, diese zu

erhdhen.

Hinweis/
Empfehlung
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4.4

4.41

4411

4.41.2

Die Stadt Tornesch erhohte 2013 die Gewerbesteuer auf 380%. Durch
Beschluss der Stadtvertretung hat sie ein Jahr spater auch die
Grundsteuer A und B erstmals seit einer Reihe von Jahren deutlich von
290% auf 350% erhoht.

Die sogenannten Nivellierungssatze nach § 10 FAG lagen zuletzt bei 270
v.H. (Grundsteuern A und B) und 310 v.H. (Gewerbesteuer). Diese Satze
wurden von der Stadt auch mindestens erhoben.

Informationshalber weist das GPA darauf hin, dass die Stadt die Vor-
aussetzungen fur die Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonder-
bedarfszuweisungen nach §§ 16 und 17 FAG im Hinblick auf die zur Aus-
schopfung der eigenen Einnahmemoglichkeiten geforderte Hohe der
Hebesatze, die gemal Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds ab
dem 1.Januar 2013 bei 360%, 380% und 360 % fur
Fehlbetragszuweisungen und bei 330%, 360% und 340% flr
Sonderbedarfszuweisungen liegen, nicht erfullt. Far 2019 ist eine weitere
Anhebung vorgesehen.

Kamerale Haushaltsdaten bis 2013

Die Stadt Tornesch hat in den Jahren bis 2013 die Haushaltsplanung und
die Jahresrechnung nach dem System der Kameralistik gefuhrt.
Aufgrund der Umstellung auf das doppische Haushaltsrecht wurde die
Darstellung der kameralen Finanzdaten zum Teil gekurzt.

Verwaltungshaushalte bis 2013

Entwicklung der Verwaltungshaushalte

Die Stadtverwaltung hat bis einschliellich des Haushaltsjahres 2013
nach dem kameralen System Jahresrechnungen erstellt. Im
Verwaltungshaushalt ergaben sich folgende Ergebnisse:

Verwaltungshaushalt 20€12 2(23

Soll-Einnahmen 22.138.169,89| 25.378.355,18
Soll-Ausgaben 22.138.169,89|  25.378.355,18
Fehlbetrag 0,00 0,00

Kennzahlen zu den kameralen Haushaltsdaten bis 2013

Wesentlicher Teil der Einnahmen des Verwaltungshaushalts sind die
kommunalen Steuern und die Anteile an der Einkommensteuer.
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Einnahmen Verwaltungshaushalt 20€12 20€13
Davon
Grundsteuer A 48.021,31 46.368,57
Grundsteuer B 1.378.213,93 1.563.351,36
Gewerbesteuer 8.693.520,91|  10.036.487,22
Einkommensteueranteile 5.362.194,00 6.014.463,00
Umsatzsteueranteile 402.859,00 405.633,00
Ubrige Steuern 183.855,94 200.741,63

Die Stadt Tornesch hat in den Jahren 2012 und 2013 keine
Schlisselzuweisungen nach dem FAG erhalten.

Im  Folgenden werden

verschiedene

Ausgabenbereiche

des

Verwaltungshaushalts mit ihren Gesamtwerten und den Ausgaben je

Einwohner dargestellt.

Ausgaben Verwaltungshaushalt 2012 2013
Personalausgaben (oh. Ehrenamt) in € 4.715.068,18 5.034.294,12
Anteil an d. bereinigten Ausgaben d. VwH 33,38% 30,10%
Personalausgaben je Einwohner in € 363,54 389,68
Steigerung d. Ausgaben gegentber dem Vorjahr 3,87% 6,77%
Entschadigungen fiir d. Ehrenamt in € 79.751,16 82.709,74
Anteil an d. bereinigten Ausgaben d. VwH 0,56% 0,49%
Entschad. fir d. Ehrenamt je Einw.in € 6,15 6,40
Verwaltungs-u. Betriebsaufwand (ohne

Innere Verr. und kalk. Kosten) in € 6.602.739,37 8.728.771,61
Anteil an d. bereinigten Ausgaben d. VwH 46,74% 52,18%
Verw.-u. Betriebsaufwand je Einw. in € 509,08 675,65
Verwaltungs-u. Betrlebsaufv_vand einschl. 7.329.293 61 9.171.337.63
Innere Verr. u. kalk. Kosten in €

Verw.-u. Betriebsaufwand je Einw. in € 565,10 709,91
Zinsausgaben in € 397.210,24 491.613,35
Anteil an d. bereinigten Ausgaben VwH 2,81% 2,94%
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Ausgaben Verwaltungshaushalt 2012 2013
Zinsausgaben je Einwohner in € 30,63 38,05
Zinsbelastung in €

(Zinsausgaben./.Zinseinnahmen) 346.246,94 418.316,74
Anteil an d. bereinigten Ausgaben VwH 2,45% 2,50%
Zinsbelastung je Einwohner in € 26,70 32,38
Kreisumlage in € 4.931.421,93 5.263.039,62
Anteil an d. bereinigten Ausgaben VwH 23,2% 21,1%
Belastung d. Kreisumlage je Einw.in € 380,22 407,39
Finanzausgleichsumlage in € 64.968,00 99.768,00
Belastung d. FA-Umlage je Einw. in € 5,01 1,72

4413

Vom Ergebnis der Jahresrechnung zum bereinigten Ergebnis

Die kamerale Jahresrechnung wird zur besseren Vergleichbarkeit um

bestimmte Geschaftsvorfalle bereinigt:

Bereinigte Ausgaben 20€12 20€13

Solleinnahmen des VwH It. Jahresrechnung 22.138.169,89| 25.378.355,18
1. Zufuhrung v. VmH 33.771,63 0,00
1. kalkulatorische Kosten 595.673,23 306.057,81
. innere Verrechnungen 266.472,90 140.999,12
1. Zuflihrung zur Altersteilzeitriicklage in EUR 0,00 0,00

bereinigte Einnahmen des VwH

21.242.252,13

24.931.298,25

%

Sollausgaben des VwH It. Jahresrechnung 13.899.309,69| 14.126.088,49
J. Zufiihrung an VmH 420.404,60| 1.055.842,98
J. kalkulatorische Kosten 595.673,23 306.057,81
. innere Verrechnungen 130.881,01 136.508,21
1. Gewerbesteuerumlage 1.834.961,00{ 1.779.500,00
1. Allg. Umlage an das Land in EUR 64.968,00 99.768,00
1. Kreisumlage, Amtsumlage, Zusatzumlage (832) 4.931.421,93| 5.263.039,62
bereinigte Ausgaben des VwH 14.126.088,49| 16.726.769,19
Steigerung der Ausgaben gegentber dem Vorjahr in 1,63 18.41
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Bereinigte Ausgaben 20€12 20€13
Nach den jeweiligen Haushaltserlassen des Landes
. 2,00 2,00
empfohlene max. Steigerungsrate

4414

4415

Die Vorgaben der Haushaltserlasse des Landes, dass die Ausgaben in
der Spitze um nicht mehr als zwei Prozent gegenuber dem Vorjahr
steigen sollten, wurden somit im Prufungszeitraum im Jahr 2013 deutlich
Uberschritten.

Innere Verrechnungen im Verwaltungshaushalt

Mit den Inneren Verrechnungen werden u.a. interne Dienstleistungen flur
kostenrechnende Einrichtungen im Verwaltungshaushalt verrechnet. Die
Einnahmen und Ausgaben aus Inneren Verrechnungen muissen in den
Untergruppen 169 und 679 ausgeglichen sein. Nach den vorgelegten
Jahresabschlussdaten waren sie in den Jahren 2012 und 2013 nicht
ausgeglichen.

Hinweis/
Empfehlung

Gr./UGr. | Bezeichnung 20€12 20€13
169 | Einnahmen aus Innerer Verrechnungen 266.472,90 140.999,12
679 | Ausgaben aus Innerer Verrechnungen 130.881,01 136.508,21

Ergebnis: -135.591,89 -4.490,91

Im Ergebnis werden die Einnahmen des Verwaltungshaushalts hoher
ausgewiesen, was das Jahresergebnis insgesamt verbessert.

Freier Finanzspielraum

Als Nachweis fur die dauernde Leistungsfahigkeit wird der freie
Finanzspielraum angesehen. Der freie Finanzspielraum der Stadt
Tornesch war in den Jahren 2012 und 2013 positiv. Bei einem
mittelfristig positiven Finanzspielraum ist in der Regel davon
auszugehen, dass die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leis-
tungsfahigkeit im Einklang stehen. Die Stadt erflllt diese Voraussetzung
wenn auch einmal nur sehr knapp in den Jahren 2012 und 2013.

2012 2013
€ €
Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt 420.404,60| 1.055.842,98
. ordentliche Tilgung 409.304,84 554.218,48
1. Zuflhrungen an Sonderriicklagen 0,00 0,00
. Fehlbetrag (VwH) 0,00 0,00
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2012 2013
€ €
freier Finanzspielraum in EUR 11.099,76 501.624,50
freier Finanzspielraum in EUR je Einwohner 0,86 38,83
nachrichtlich:
Abschreibungen 191.800,88 137.005,41

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 waren die Haushalte bzw.
Jahresrechnungen ausgeglichen. Die Jahresrechnungen wiesen Uber der

PflichtzufGhrung liegende Zufuhren an den Vermogenshaushalt aus. Die
Stadt hatte daher auch Zufiihrungen zu den Soll-Sonderriicklagen nach | e

4.4.2

4421

4.4.2.2

§ 19 Abs. 2 GemHVO-Kameral zufiUhren mussen.

Vermogenshaushalte bis 2013

Entwicklung des Vermoégenshaushalts
Der Vermdgenshaushalt entwickelte sich in den Jahren 2012 und 2013

wie folgt:

Vermogenshaushalt 20€12 20€13
Solleinnahmen des VmH 4.217.002,22 8.430.710,66
J.Entnahmen aus Ricklagen 35.238,51 16.729,17
..Einnahmen aus Krediten/inneren Darlehen 3.606.500,00 1.895.254,33
bereinigte Einnahmen des VmH 575.263,71 6.518.727,16
Sollausgaben des VmH in EUR 4.217.002,22| 8.430.710,66
Fehlbetrag 0,00 0,00

Investitionen / Investitionsférderung

Die Ausgaben des Vermogenshaushalts unterteilen sich in den Jahren in

folgende Teilbereiche:

Investitionen A A

€ €
Gewahrung von Darlehen 80.000,00 969.400,00
Vermdgenserwerb 1.386.870,14 |  2.000.433,73
Eigene Baumalinahmen 1.478.187,50 1.820.025,12
Zuweisungen und Zuschusse 828.868,11| 3.086.633,33
Insgesamt 3.773.925,75 7.876.492,18
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Die Stadt hat dem Schulzweckverband regelmallig seit 2003
Investitionszuweisungen gewahrt. Mit Abschluss der Bauphase hatten
diese Investitionszuweisungen in eine Schuldendiensthilfe umgewandelt
werden mussen. Dies erfolgte auch im kameralen Jahresabschluss 2013
nicht, obwohl diese Korrektur zeitlich moglich gewesen ware.

Im Jahr 2013 sind deutliche Zunahmen bei den Zuweisungen und
Zuschisse an Dritte festzustellen. Investitionszuweisungen an Dritte
belasten zuklnftig die Ergebnisrechnung. Es wird auf die Ausfuhrungen
unter Ziffer 5.5.13 ab Seite 56 verwiesen.

Zu erwahnen ist, dass die Stadt Uber ein neben dem kameralen Haushalt
geflhrtes Vorschusskonto seit vielen Jahren Betrage flr das
Treuhandkonto Landgesellschaft gebucht hat. Diese Mittel wurde nicht

Beanstandung

Hinweis

Hinweis/
Empfehlung

als Ausgaben im Haushaltsplan geplant.

Finanzierung der Investitionen

Die Ausgaben des Vermdgenshaushalts kdnnen auf unterschiedliche Art
und Weise finanziert werden:

Finanzierung der Investitionen 20€12 2(23

fr. Fin. Spielraum = klass. Nettoinvest. Rate 11.099,76 501.624,50
Zuweisungen und Zuschusse 67.700,00 66.438,85
Darlehensrickflisse 21.446,45 746.576,89
VerauRerungserldse -10.985,52| 3.154.561,00
Beitrage u.a. 76.698,18| 1.495.307,44
Kredite 3.606.500,00| 1.895.254,33
+ Ricklagenentnahme (allgemeine Ricklage) 1.466,88 5.859,80
;I;:[:chﬁg‘;rtw)entnahme (SoRu § 19 Abs. 4 Nr.6 33.77163 10.869,37
+ Rucklagenentnahmen (lbrige Sonderriicklagen) 0,00 0,00
Zwischensumme 3.773.925,75| 7.865.622,81
. Zufuhrung zum Verw.HH 33.771,63 0,00
/. Rucklagenzufiihrung (allg. RuLa) 0,00 0,00
. aulerordentliche Tilgung / Umschuldung 0,00 0,00
1. Gruppierung 99 (sonst. Ausg.) 0,00 0,00
= Summe Finanzierung 3.740.154,12 7.865.622,81
Fehlbetrag (Gesamthaushalt) 0,00 0,00
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443

4431

443.2

Im Haushaltsjahr 2012 wurden die Ausgaben des Vermogenshaushalts
fast vollstandig Uber neue Kredite finanziert. Die Stadt konnte keinen
nennenswerten Eigenanteil im Verwaltungshaushalt zur Finanzierung der
Investitionen erwirtschaften.

Im Jahr 2013 konnte die Kreditaufnahme aufgrund von
Veraulerungserldosen aus Grundsticksverkaufen und den erhobenen
Beitragen auf rd. 1,9 Mio. € begrenzt werden. Trotz der hohen
Einnahmen im Vermdgenshaushalt sind die Schulden auch 2013 weiter
angestiegen.

Schulden

Entwicklung der Soll-Schulden

Neben den Ergebnissen des Verwaltungs- und Vermoégenshaushalts ist
die Verschuldung einer Kommune eine wichtige Kennzahl zur
Finanzwirtschaft. In den Jahren 2012 und 2013 waren jeweils
Kreditaufnahmen erforderlich, um die Investitionen zu finanzieren. In der
Kameralistik wird zwischen den Soll-Schulden gemaf
Haushaltsrechnung und den Ist-Schulden unterschieden. Die Soll-
Schulden entwickelten sich wie folgt:

Soll-Schulden 20€12 2(23

Stand Ende des vorherigen Haushaltsjahres: 9.012.056,91| 12.209.252,07
reine Umschuldung 0,00 0,00
echte Neuverschuldung 3.609.400,00f  1.904.654,33
ordentliche Tilgung 409.304,84 554.218,48
Sonstiger Abgang 2.900,00 9.400,00
Stand des jeweiligen Haushaltsjahres 12.209.252,07| 13.550.287,92

Schuldendienst

Der Schuldendienst in den Jahren 2012 und 2013 zeigte folgende
Entwicklung:

Schuldendienst A AR

€ €
Neuverschuldung 3.606.500,00|  1.895.254,33
J. Tilgung 409.304,84 554.218,48
Nettokreditaufnahme 3.197.19516| 1.341.035,85
Nettokreditaufnahme je Einwohner 246,51 103,80
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Schuldendienst e 2013
€ €
Zinsen und Tilgung 806.515,08 | 1.045.831,83
Schuldendienst je Einwohner 62,18 80,95

443.3

44.4

4441

Entwicklung der Ist-Schulden

Fir die Ist-Schulden mit den aufgenommenen Krediten ergaben sich bis

2013 folgende Ergebnisse:

Ist-Schulden 20€12 2?3

Stand Ende des vorherigen Haushaltsjahres: 6.129.156,91 8.599.852,07
reine Umschuldung 0,00 0,00
echte Neuverschuldung 2.880.000,00 0,00
ordentliche Tilgung 409.304,84 554.218,48
Stand des jeweiligen Haushaltsjahres 8.599.852,07]  8.045.633,59
Gesamtverschuldung je Einwohner in € 663,06 622,78

Die Differenz zwischen Soll- und Ist-Schuldenstand per 31.12.2013

betrug 5.504.654,33 €.

Zur Entwicklung der Verschuldung bzw. Gesamtverschuldung wird auf
die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.7 ab Seite 42 verwiesen.

Kamerale Riicklagen

Allgemeine Riicklage

In den Ricklagen der Kameralistik werden Finanzmittel fur die spatere
Verwendung angesammelt. In der Allgemeinen Riicklage einer
Kommune werden Ublicherweise Finanzmittel fur zuklnftige Investitionen
angespart, um spatere Kreditaufnahmen zu begrenzen.

Allgemeine Rucklage 20€12 20€13

Bestand Ende des vorherigen Haushaltsjahres 7.326,68 5.859,80
Entnahme 1.466,88 5.859,80
Zufuhrung 0,00 0,00
Stand des jeweiligen Haushaltsjahres 5.859,80 0,00
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Die Allgemeine Rucklage der Stadt war Ende 2013 vollstandig
aufgebraucht.

Vorgaben zu den Sonderriicklagen

Das kamerale Haushaltsrecht unterscheidet zwischen Pflichtricklage
und den Soll-Sonderricklagen, auf deren Bildung unter besonderen
Umstanden verzichtet werden kann. Den pflichtigen Sonderrucklagen
sind auch dann die ermittelten Zuflihrungsbetrage zuzuflhren, wenn
dadurch ein Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt entstehen wirde.

Pflichtricklagen sind nach § 19 Abs. 1 GemHVO-Kameral insbesondere
bei den kostenrechnenden Einrichtungen die Ruckstellungsrucklage, die
Abschreibungsricklage und die GeblUhrenausgleichsricklage. Weitere
Pflichtricklagen sind z.B. die Finanzausgleichsricklage, die
Altersteilzeitricklage, die Steuerrlicklage, die Verfahrensriicklage und die
Stellplatzrucklage.

Als Soll-Sonderricklage sind insbesondere die Pensions- und

Beihilferlcklage sowie die Altlastenrtcklage zu nennen.

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 waren die Haushalte bzw.
Jahresrechnungen der Stadt ausgeglichen. Die Jahresrechnungen
wiesen Uber der Pflichtzufuhrung liegende ZufGhrungen an den
Vermogenshaushalt aus. Die Stadt hatte daher grundsatzlich auch
Zufihrungen zu den Soll-Sonderricklagen nach § 19 Abs. 2 GemHVO-
Kameral vornehmen mussen. In den Haushaltsplanen und den
Jahresrechnungen wurden keine Zufuhrungen z.B. far
Beamtenpensionen und Beihilfeverpflichtungen geplant und gebucht.

Altersteilzeitriicklage

Von der Stadt wurde lediglich die Altersteilzeitricklage in den kameralen
Haushaltsjahren als Sonderriicklage gebildet.

Beanstandung

Altersteilzeitriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 6) 20€12 2(23

Bestand Ende des vorherigen Haushaltsjahres 44.641,00 10.869,37
Entnahme 33.771,63 10.869,37
Zufiihrung 0,00 0,00
Stand des jeweiligen Haushaltsjahres 10.869,37 0,00
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4.5

4.5.1

Zu beanstanden ist, dass die Stadt die Altersteilzeitricklage nicht nach
§ 19 Abs. 4 GemHVO-Kameral verzinst hat. Als Auswirkung der
fehlenden Verzinsung ist anzumerken, dass das von der Stadtverwaltung
festgestellte Jahresergebnis des Verwaltungshaushalts nicht vollstandig
ermittelt wurde. Es wurden die pflichtigen Zufuhrungen der Verzinsung
der ATZ-Rulcklage nicht als Ausgabe gebucht.

Die Stadt Tornesch hatte schon im letzten Prufungszeitraum nur Uber
geringe Rucklagen verflugt. Bis Ende 2013 wurden alle Ricklagen
vollstandig aufgebraucht.

Kennzahlen zu den doppischen Haushaltsdaten ab 2014

Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung der Stadt getrennt nach
Ergebnis- und Finanzplan mit den Ergebnissen des Jahresabschlusses
verglichen.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass bei den geplanten Ertragen bzw.
Aufwendungen ggf. Ubertragene Haushaltsermachtigungen aus dem
Vorjahr genutzt wurden. Daher wird beim Plan-Ist-Vergleich im
Jahresabschluss vom sogenannten fortgeschriebenen Ansatz als Soll-
Wert aus gerechnet. Im Ist-Wert sind genutzte Haushaltsermachtigungen
ebenfalls enthalten.

Von der Stadtverwaltung waren die Jahresabschlisse ab dem
Haushaltsjahr 2014 zum Zeitpunkt der Prifung vor Ort noch nicht erstellt.
Daher liegen die Daten der Ergebnisrechnung der Jahre 2014 und
2015 noch nicht vor. Ein Plan-Ist-Vergleich zur Ergebnisrechnung konnte
daher nicht erstellt werden.

Der Plan-Ist-Vergleich Finanzplan wurde auf Basis des
Jahresabschlusses 2014 und der vorlaufigen Ergebnisse der
Finanzrechnung 2015 erstellt. Diese Daten konnen als relativ sicher
angesehen werden.

2014 2015
Plan-Ist-Vergleich Finanzplan c c
Beschluss Haushaltssatzung * 29.248.300,00|  28.430.400,00
Fortgesch. Ansatz Einzahlungen 35.463.626,47 31.147.336,51
Differenz 6.215.326,47 2.716.936,51
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2014 2015

Plan-Ist-Vergleich Finanzplan ¢ c
Fortgesch. Ansatz Einzahlungen 35.463.626,47 31.147.336,51
Tatsachliche Einzahlungen 33.589.905,43|  32.963.975,16
Verbesserungen (*) 1.873.72104|  +1.816.638,65
Verschlechterungen (-)

. in % -5,28% 5,83%
Beschluss Haushaltssatzung * 29.574.900,00|  27.923.500,00
Fortgesch. Ansatz Auszahlungen 34.683.772,69 32.780.412,09
Differenz 5.108.872,69 4.856.912,09
Fortgesch. Ansatz Auszahlungen 34.683.772,69 32.780.412,09
Tatsachliche Auszahlungen 31.284.232,17 27.431.309,52
Verbesserungen (+) +330954052|  +5.349.102,57
Verschlechterungen (-)

. in % 9,80% 16,32%

4.5.2

4521

*) Haushaltsplan bzw. aktueller Nachtragshaushaltsplan

Die grof3en Abweichungen zwischen der beschlossenen Haushalts- bzw.
Nachtragshaushaltssatzung im Fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich
insbesondere auch aus den ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Es
wird empfohlen, im bei der Haushaltsplanung im Finanzplan bzw. den
Teilfinanzplanen noch mehr auf die Einhaltung der Kassenwirksamkeit zu
achten.

Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnungen der Jahre 2014 und 2015

Durch die Stadtverwaltung wurden die Haushaltsplane 2014 und 2015
ausgefuhrt. Zum Zeitpunkt der Prifung vor Ort im Oktober 2016 lagen
noch keine belastbaren Daten der Ergebnisrechnungen'® bzw. der
Teilergebnisrechnungen je Produkt / Produktgruppe fur die beiden Jahre
vor. Der Jahresabschluss 2014 wurde im Fruhjahr Ubersandt und in den
Prufbericht eingeflugt. Es wurde auf die Darstellung der unvollstandigen
Daten der Ergebnisrechnungen 2015 im Bericht verzichtet.

"% Die Ergebnisrechnung einer Stadt entspricht etwa einer Gewinn- und Verlustrechnung (G&V).
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4.5.2.2

10 | = ordentliche Ertrage 23.504.744,09 offen
17 | = ordentliche Aufwendungen 24.465.923,48
= Ergebnis der laufenden
18 | Vierwaltungstatigkeit (= Zeilen 10 /17) el
21 | = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -153.088,43
29 ;ordentllches Ergebnis (=Zeilen 18 und 1.114.267,82
= auferordentliches Ergebnis (= Zeilen
25 23 und 24) 314,43
% ;5‘;ahresergebnls (= Zeilen 22 und 1.113.953,39

Zur Haushaltsplanung 2015 wurde von der Verwaltung im Marz 2015 fir
das Jahr 2014 noch ein Jahresergebnis von + 95.900€ und fur das Jahr
2015 ein Jahresergebnis von + 70.300 € prognostiziert. Im Mai 2015
wurde in einem vorlaufigen Jahresabschluss in der Ergebnisrechnung ein
Fehlbetrag von 394.986,14 € ausgewiesen. Es wurde erklart, dass dieser
Fehlbetrag als eindeutig zu gering anzusehen sei und keine belastbare
Aussagekraft habe.

Ein wesentlicher Faktor fir das negative Ergebnis im Jahresabschluss
2014 waren die Abschreibungen des Vermogens. Bei der
Haushaltsplanung wurde lediglich der kamerale Wert der Vorjahre mit rd.
214 T€ fortgeschrieben. Im Jahresabschluss 2014 summierten sich die
Abschreibungen auf 1.776.526,49 €, es ergab sich eine
Verschlechterung von Uber 1.562 T€. Die Verwaltung hatte den
Abschreibungsbetrag zur Haushaltsplanung in der erwarteten Hohe
schatzen mussen.

Es wird empfohlen, die Ergebnisrechnung bzw. die Teilrechnungen
intensiver zu erlautern.

Haushaltsermachtigungen Ergebnisrechnung

Mit der Bildung und Ubertragung von Haushaltsermachtigungen hat der
Landesgesetzgeber auch in der Doppik eine flexible
Haushaltsbewirtschaftung Uber die Jahresgrenze hinaus ermdglicht. Im
Jahresabschluss 2014 wurden in der Ergebnisrechnung folgende
Haushaltsermachtigungen gebildet und in das Folgejahr tUbertragen:
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2014 2015
Jahr
€ €
Gesamtbetrag der Haushaltsermachtigungen 105.089,57|  Noch offen
davon gebunden 105.089,57
frei verflgbar 0,00

453 Finanzrechnungen der Jahre 2014 und 2015

4531 Entwicklung der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung11 einer Stadt werden alle Ein- und Auszahlungen
einer Stadt dokumentiert. Die Entwicklung der liquiden Mittel in den
vorlaufigen Finanzrechnungen der Stadt stellte sich wie folgt dar:

g | > Einzahlungen aus laufender 23.160.38401|  27.838.636,68
Verwaltungstatigkeit
= Auszahlungen aus laufender

1 | Verwaltungstatigkeit (=Zeile 10-15) 24.213.24988| 2431200579
= Saldo aus laufender

Uy Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 9/ 16) e SEABELE

26 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.978.632,83 5.125.338,48
= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

34 (= Zeilen 27 bis 33) 5.208.673,00 2.457.735,33
= Saldo aus Investitionstatigkeit (=

35 Zeilen 26 | 34) -1.230.040,17 2.667.603,15

35¢ | = Saldo aus fremden Finanzmitteln -41.402,29 0,00
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag (=

36 Zeilen 17, 35 und 35¢) -2.354.308,33 6.194.234,04

43 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.675.454,32 -661.568,40
= Anderung des Bestandes an eigenen

4| Finanzmitteln (=Zeilen 36 und 43) AReE)| OB

45 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -15.168.097,19 -12.846.951,20

46 |=Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 45) -12.846.951,20 -7.314.285,56

* bei den Werten 2015 handelt es sich um vorlaufige Daten

Die Liquiditat der Stadt hat sich bis Ende 2015 zwar gebessert, ist
insgesamt aber weiter nur uber die Aufnahme von hohen Kassenkrediten
sicherzustellen.

"' Die Finanzrechnung stellt die Entwicklung der liquiden Mittel dar.
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4.5.3.2

4.5.3.3

Die Stadtverwaltung hat nach der Umstellung auf die Doppik die Praxis
der Buchfuhrung bei den Vorschuss und Verwahrkonten teilweise nicht
auf den neuen Buchungsstil angepasst. Daher werden in den Ein- und
Auszahlungen in einigen Fallen die Betrage sowohl in 2013 als auch in
2014 also zweimal gebucht und ausgewiesen.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen (Kontengruppe 66)
wurden im Jahr 2014 Einzahlungen in Hohe von 713.039,38 € gebucht.
Etwa in gleicher Hohe wurden bei den Zinsen und sonstigen
Finanzauszahlungen (Kontengruppe 75) Auszahlungen aus
Verwahrungen in Hohe von 666.899,03 € gebucht. Ursachlich waren
fehlerhaft gebuchte Steuerzahlungen an das Finanzamt.

Haushaltsermachtigungen fur InvestitionsmaBRnahmen

Im Jahresabschluss 2014 wurden in der Finanzrechnung von den nicht
genutzten  Auszahlungsermachtigungen  fur  Investitions-  bzw.
Investitionsfordermallnahmen neue Haushaltsermachtigungen gebildet
und in das Folgejahr Ubertragen:

Jahr 2014 2015
€ €

Gesamtbetrag der Haushaltsermachtigungen flir

I 4.599.804,17 Noch offen
InvestitionsmaRnahmen

Nach der vorgelegten Finanzrechnung 2014 wurde keine neue
Kreditermachtigung aus der nicht genutzten Aufnahmeerméachtigung
fur Investitionskredite in das Folgejahr Ubertragen.

Die vorgefundenen Daten ab 2013 sind teilweise nicht plausibel. Es
konnte sich um Fehler bei der Bildung der HE oder um eine fehlerhafte
Darstellung im Ausdruck handeln. Die Angaben sind zu Uberprufen.

Kennzahlen zur Finanzrechnung

Die Kennzahlen zur Finanzrechnung einer Kommune sollen z.B. die
Zahlungsfahigkeit ausdricken. Da flr die Stadt derzeit nur ein
Jahresabschluss vorliegt, wurden hier nur die wichtigen Daten zu den
Auszahlungen dokumentiert.

2014 2015*
€ €

-944.223,26|  3.526.630,89

Jahr

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:
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2014 2015*
h
Jahr P p
Saldo je Einwohner -75,02 274,64
Einzahlungen aus Investitionen: 4.982.957,03| 5.125.338,48
davon: Darlehnsrlckflisse 1.032.036,88 115.337,29
Zuweisungen und Zuschiisse 151.500,00 44.352,00
Auszahlungen aus eigenen 659031483 245773533
Investitionen:
davon: Vermdgenserwerb 1.141.116,40 539.938,90
Eigene BaumafRnahmen 1.109.822,96| 1.497.299,03
Auszahlungen fur _ 433937517|  420.497.40
InvestitionsfordermaRnahmen:
davon: Gewahrung von Darlehen 2.113.965,07 394.293,53
Zuweisungen und Zuschiisse 2.225.410,10 26.203,87
Finanzierung der Investitionen:
Uberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit Nein!|  3.526.630,89
Ruckflisse von Darlehen 1.032.036,88 115.337,29
Kreditaufnahme fur Investitionen 5.500.000,00 0,00

* vorlaufige Daten

Aus der Ubersicht ist zu erkennen, dass die Investitionen im Jahr 2014
aufgrund des Fehlbetrags nicht aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
finanziert wurden. Nach den vorlaufigen Daten kann im Jahr 2015 der
laufende Verwaltungsbetrieb eine anteilige Finanzierung leisten. Die
Stadt sollte Investitionen immer auch aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit finanzieren.

Weitere Erlauterungen zur Berechnung der Kennzahlen der Ergebnis-
und Finanzrechnung wurden in der Anlage unter Ziffer 12.2 ab Seite 136
dargestellt.

Berechnung freier Finanzspielraum

Der freie Finanzspielraum war in der Kameralistik eine wichtige
Kennzahl, um die frei zur Verfugung stehenden Finanzmittel zu
berechnen.

Nur bei einem mittelfristig positiven Finanzspielraum ist in der Regel
davon auszugehen, dass die Kreditverpflichtungen mit der dauernden
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4.5.3.5

Leistungsfahigkeit im Einklang stehen. Die nachfolgende Berechnung
Ubertragt diese Kennzahl in das doppische Haushaltssystem.

2014 2015*

Berechnung freier Finanzspielraum
aus Finanzrechnung € €
Einzahlungen 23.160.384,01| 27.838.636,68
- Auszahlungen 24.243.249,88| 24.312.005,79
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

(Cash Flow der Ifd. -1.082.865,87 3.526.630,89
Verwaltungstatigkeit)

+ Einzahlungen aus der VeraulRerung

von Grundstucken und Gebauden 3148.070,00 13.180,00
+ Einzahlungen aus der VeraufRerung 0,00 0,00
von bewegl. Vermogen

+ Elngahlungen aus der VeraulRerung 19.544 42 0,00
von Finanzanlagen

+ Saldo aus fremden Finanzmitteln -41.402,29 0,00
+ Einzahlungen aus Ruckflissen von 1.011.000,00 0.00
Darlehen

abzughch ordentliche Tilgung von 642.745,68 661.568.40
Krediten

Zwischensaldo 3.494.466,45 -648.388,40
Freier Finanzspielraum 2.411.600,58 2.878.242,49
Freier Finanzspielraum je Einw. 191,59 224,14

* flr 2015 handelt es sich um vorlaufige Werte der Finanzrechnung

Der freie Finanzspielraum war in den doppischen Haushaltsjahren 2014
und 2015 positiv. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt konnte unter
diesen Umstanden als noch gegeben beurteilt werden. Es muss aber
auch die erwartete Entwicklung mit einbezogen werden.

Bereinigte Auszahlungen

Der Innenminister empfiehlt in seinen Haushaltserlassen als
OrientierungsgroRe fur die Entwicklung der bereinigten Auszahlung des
Finanzplanes bestimmte Zuwachsraten. In der nachstehenden Tabelle
werden die Entwicklungen und die empfohlene Zuwachsrate als Ergebnis
analog der Ubersicht im Vorbericht dargestellt (§ 6 Abs. 1 Nr.7
GemHVO-Doppik). In der nachfolgenden Ubersicht wird die
Finanzrechnung auf die wesentlichen Kennzahlen reduziert.

Die bereinigten Ausgaben nach dem amtlichen Muster lagen in den
kameralen Haushaltsjahren bis 2013 zum Teil deutlich Uber den
empfohlenen Zuwachsraten des Haushaltserlasses.
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4.6

Die Darstellung dieser Kennzahl muss aufgrund des Systemwechsels
vom kameralen auf das doppische Rechnungswesen auf Basis der
bereinigten Auszahlungen der Finanzrechnung erfolgen. Auch 2014 lag
die Kennzahl deutlich iber den Empfehlungen des Landes.

Bezeichnung 2014 2015
€ €
77 | Auszahlungen aus laufender
(70-75) | Verwaltungstatigkeit 24.243.249.88 | 24.312.005,79
7341 | abzgl. Gewerbesteuerumlage 1.595.598,00 1.799.840,00
7371 ﬁgﬁg' Allgemeine Umlage an das 214992,00|  732.516,00
7379 abzgl. AII.gememe"UmIage an Kreise 5.600.462,01 5.709.333,24
u. Gemeindeverbande
bereinigte Auszahlungen 18.642.787,87 | 18.602.672,55
Veranderung zum Vorjahr in % 11,45 0,8%
Empfehlung Haushaltserlass* in % bis zu 1,5 bis zu 1,5

‘) Im Haushaltserlass veréffentlichte Orientierungsdaten fiir die Steigerung der bereinigten Auszahlungen

2015 = vorlaufige Daten

Vergleich der Schlussbilanzen der Jahre 2014 und 2015

Von der Stadtverwaltung wurde bis zur Erstellung des Prifberichts
lediglich der erste Jahresabschluss 2014 erstellt. Die Gemeindeprifung
hat daher keine Grundlagen flr eine Analyse zur Entwicklung der Daten
der Jahresabschlisse bzw. der Schlussbilanzen.

Eréffnungsbilanzen EB. s pr A pr A
in € in € in €
A 1. Anlagevermdgen 60.511.593,42 | 62.314.205,89
A 2. Umlaufvermégen 15.289.012,97 | 12.112.249,82
A 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.396.738,05 | 4.694.607,12
P 1. Eigenkapital 35.512.316,82 | 34.418.363,43
P 2. Sonderposten 12.681.401,99 | 12.858.077,99
P 3. Ruckstellungen 5.639.327,78 | 5.592.505,03
P 4. Verbindlichkeiten 24.361.897,85 | 26.203.120,96
P 5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.400,00 48.995,42
Bilanzsumme: 78.197.344,44 | 79.121.062,83
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4.7

4.8

Das EK der Stadt hat sich im Jahr 2014 um rd. 1,1 Mio. € reduziert. Eine
sichere Tendenz kann hieraus aber nicht abgeleitet werden.

Um Uberhaupt neben der vorlaufigen Finanzrechnung zumindest einige
Aussagen zu den Finanzdaten treffen zu kénnen, wurden die folgenden
Ubersichten zur vorlaufigen Entwicklung der Liquiditat und der Schulden
eingefugt.

Entwicklung der Gesamtverschuldung

Die Verschuldung einer Kommune wurde in der Vergangenheit meist nur
uber die Betrachtung der Entwicklung der aufgenommenen Kredite fur
InvestitionsmalRnahmen gemessen. Neben diesen Krediten missen
zumindest auch die Kassenkredite berucksichtigt werden. Aufgrund der
Auslagerung von Aufgaben aus dem stadtischen Haushalt sind zu
vollstandigeren Bewertung der Schulden auch die Verbindlichkeiten der
Eigenbetriebe und Gesellschaften einzubeziehen. Bei der Stadt zeigt
sich folgende Entwicklung ab:

ﬁela?:‘tgfh“'de" 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stadt: Schulden 364 | 320 | 296 | 372 | 613 | 680 | 805 | 12,90 | 12,24
Stadt: Kassenkredite | 041 | 242 | 493 | 452 | 445 | 1514 | 1491 | 12,85 | 10,00
Eigenbetriebe 1168 | 11,06 | 11,59 | 1149 | 11,82 | 10,77 | 996 | 12,56 | 11,61
Gesellschaften 226 | 130 | 147 | 111 | 091 | 082 | 065 | 055 | 849
Gesamt 20,00 | 2414 | 2831 | 30,67 | 33,12 | 33,53 | 33,57 | 38,86 | 42,34
* jeweils zum Jahresende

pro Einwohner in € |1.665,17/1.522,43/1.825,53(2.274,08|2.513,10|2.723,98/2.598,50/3.089,61/3.401,92

Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich die Verschuldung der Stadt in
acht Jahren etwa verflinffacht hat. Die Gesamtschulden mit den
Beteiligungen haben sich in acht Jahren nahezu verdoppelt.

Burgschaften und Biirgschaftsprovisionen

Mit einer gewahrten Blrgschaft steht die Stadt (Burge) fur die Erfillung
der genannten Verbindlichkeit eines Dritten ein. Der einseitig
verpflichtende Vertrag regelt das Rechtsverhaltnis des Birgen
gegenuber dem Glaubiger einer Forderung, die zwischen dem Glaubiger
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und dessen Schuldner (Hauptschuldner) besteht. Fur den Dritten und
dessen Glaubiger ist die Burgschaft eine Sicherheit, aufgrund dessen der
Dritte Ublicherweise bei einer Kreditaufnahme bei der Bank gunstigere
Zinskonditionen erhalt. Fir die Gewahrung einer Blrgschaft ist es in der
Geschaftswelt Ublich, einen Blrgschaftszins festzulegen und jahrlich an
den Burgen auszuzahlen.

Die Stadt Tornesch gewahrte u.a. den Stadtwerken seit 1997 eine
Ausfallbirgschaft  fir  die Aufnahme von Krediten mit

kommunalkreditahnlichen Konditionen. Eine Burgschaftsprovision wird —p—-
bisher von der Stadt nicht erhoben. Die Stadt schopft ihre [Emefeniung

Einnahmemaoglichkeiten nicht aus. Es wird empfohlen, den Vorteil des
Dritten aus der Burgschaft abzuschopfen
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5.1

Sachstand zur Eroffnungsbilanz 2014

Erstellung der Er6ffnungsbilanz

Die fertige Eroffnungsbilanz (EB) der Stadt zum 01.01.2014 konnte bis
zum Ende der Uberortlichen Prufung im November 2016 noch nicht
vorgelegt werden. Es waren aber bereits verschiedene Teile der EB als | hinweis

Entwurf (Stand vom 11.11.2016) erstellt worden. Diese wurden Uber

Stichproben geprift und der Verwaltung hierzu, aber auch allgemein,

entsprechende Hinweise zur Optimierung der EB gegeben.

Zur fertigen EB aus dem Jahr 2018 ergaben sich z.T. deutliche
Unterschiede, die in der folgenden Tabelle kurz dargestellt werden:

Entwurf vom EB vom
Er6ffnungsbilanzen 11.11.2016 15.03.2018

Betrage in € Betrage in €
A 1. Anlagevermdgen 54.341.377,72 60.511.593,42
A 2. Umlaufvermdgen 9.391.652,09 15.289.012,97
A 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 46.479,80 2.396.738,05
P 1. Eigenkapital 23.195.230,84 35.512.316,82
P 2. Sonderposten 10.448.205,17 12.681.401,99
P 3. Rickstellungen 5.429.313,00 5.639.327,78
P 4. Verbindlichkeiten 24.721.865,94 24.361.897,85
P 5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.400,00 2.400,00
Bilanzsumme: 63.797.014,95 78.197.344,44

Im Prafbericht des GPA werden grundsatzlich die aktuellen Daten der

von der Stadt erstellten EB vom 15.03.2018 verwendet.

Von der Gemeindeprifung wurden verschiedene Bewertungen anhand
der erweiterten Unterlagen zur Entwurfsfassung der EB Uber Stichproben  |Hinweis/

gepruft. Dabei wurden vom GPA Feststellungen getroffen und

Empfehlung

Empfehlungen direkt vor Ort gegeben. Teilweise ergaben sich weitere
Erganzungen bei der Nachbereitung der Prufung.
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5.2

5.2.1

5.2.2

5.2.3

Inventur

Dienstanweisungen und Richtlinien zur Inventur

Grundlage fur die Inventuren sollte die Inventurrichtlinie der Stadt
Tornesch fur die Erfassung und Bewertung des gemeindeeigenen
Vermogens vom 18.06.2008 sein. Ebenfalls am 18.06.2008 wurde die
Bewertungsrichtlinie fur die Eroffnungs- und Folgebilanzen der Stadt
Tornesch mit Wirkung vom 01.07.2008 in Kraft gesetzt. Beide Richtlinien
basierten auf den Empfehlungen des Innovationsrings.

In der Praxis zur Erstellung der EB =zeigte sich, dass einzelne
Regelungen nicht (mehr) dem doppischen Haushaltsrecht entsprachen
und daher nicht anzuwenden waren. Anfang 2014 erfolgte eine erste
Uberarbeitung. Dem GPA wurden Richtlinien der Stadt mit Stand vom
13.03. bzw. 21.03.2016 vorgelegt.

Inventur zur Eréffnungsbilanz

Zur Erstellung der Eroffnungsbilanz (EB) ist Ublicherweise erstmalig die
Durchfihrung einer Bestandsaufnahme (Inventur) aller
Vermogensgegenstande und Schulden zum Bilanzstichtag vorzunehmen
(§ 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik). Aus den Ergebnissen der Inventur ist
das Inventar (Bestandsverzeichnis) fur die EB zu erstellen. Fur das
Inventar gilt insbesondere, dass die Vermodgensgegenstande und
Schulden grundsatzlich einzeln zu bewerten sind.

Von der Verwaltung konnte aufgrund von Personalmangel zur
Eroffnungsbilanzen 2014 keine vollstandigen Bestandsaufnahmen
durchgefuhrt werden. Aus den nicht vollstandigen Inventurdaten ergaben
sich  verschiedene Schwierigkeiten bei der Bewertung des
Anlagevermdgens. Daher mussten die Inventuren zumindest teilweise
nachtraglich durchgefihrt werden. Vollstandige Nachweise wie z.B.
unterschriebene Zahllisten Uber die nach § 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik
durchgefuhrte korperliche Bestandsaufnahme konnten im Jahr 2016
nicht vorgelegt werden.

Folgeinventuren

Als Grundlage fur die folgenden Jahresabschlisse sind nach § 37 Abs. 1
GemHVO-Doppik Inventare zum jeweiligen Bilanzstichtag aufzustellen.
Die Inventur ist die Aufstellung des Inventars. Bei korperlichen
Gegenstanden ist generell auch eine korperliche Bestandsaufnahme bei
der Inventur vorgesehen. Ublicherweise erfolgt dies mit der
Unterstltzung einer den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung
entsprechenden Anlagenbuchflhrung.
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5.3

5.4

Nach der amtlichen Erlauterung zu § 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist fur
korperliche Vermogensgegenstande mindestens alle drei Jahre eine
korperliche  Bestandsaufnahme  (Inventur)  durchzufihren.  Fur
Folgeinventuren hat die Verwaltungsleitung noch keine Regelungen im
Sinne des § 37 GemHVO-Doppik geschaffen. Daher hatten eigentlich
jahrliche Inventuren durchgefihrt werden muissen. Folgeinventuren
wurden bisher nicht durchgefihrt. Es wird empfohlen, eine
entsprechende Regelung zu erstellen und Folgeinventuren
vorzunehmen.

Vermogensverzeichnis (Inventar)

Nach der Inventur zur Eréffnungsbilanz bzw. zum Jahresabschluss wird
aus den Daten der Zahllisten ein Vermogensverzeichnis (Inventar)
erstellt. Die ermittelten Vermogensgegenstande und Schulden mussen
vollstandig ermittelt werden und sind grundsatzlich einzeln darzustellen.
Die Gliederung erfolgt Ublicherweise nach der Struktur der Bilanz.

In den erganzenden Ordnern zur EB wurde eine Anlagenubersicht mit
den einzelnen Inventargltern der Stadt vorgelegt. Diese Ubersicht
entspricht etwa einem Inventar. Das Inventar der Stadt zur EB bestand
zum Prufungszeitpunkt nur in Form einer Excel-Tabelle und nicht auf
Basis einer Anlagenbuchfuhrung. Aufgrund der unvollstandigen Inventur
ist davon auszugehen, dass das Inventar ebenfalls nicht vollstandig ist.

Nachweisfiihrung zu den Werten der Eroffnungsbilanz

Die fur die Eroffnungsbilanz angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden einschlielBlich der genutzten Vereinfachungs-
regelungen sind grundsatzlich im Anhang zu erlautern. Um die bei der
erstmaligen Bewertung in der EB ausgewiesenen Einzelwerte
nachzuweisen, ist es erforderlich, dass die Grundlagen (z.B. die
Anschaffungs- und Herstellungskosten AHK) und das konkrete
Bewertungsverfahren sowie ggf. genutzte Vereinfachungen in
entsprechenden erganzenden Unterlagen dokumentiert werden. Dazu ist
es grundsatzlich erforderlich, fir alle Vermdgensgegenstande,
Sonderposten und Schulden entsprechende Berechnungen vorzulegen
und die jeweils genutzten Verfahren z.B. in einem Bewertungsvermerk
fur die Einzelobjekte darzustellen und ggf. zu begrinden. Zusatzlich
mussen den Berechnungen Dokumente wie z.B. die urspringlichen
Rechnungen oder die Ergebnisse aus den Jahresrechnungen beigefugt
werden. Wenn diese Nachweise nicht vorhanden sind, kdénnen
ersatzweise auch Verwendungsnachweise als Beleg der AHK dienen.
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5.5

5.5.1

5.5.2

In verschiedenen Fallen wurde aufgrund von nachtraglichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten (nAHK) bei der Berechnung der
Restbuchwerte auch eine Verlangerung der betriebsiblichen
Nutzungsdauer (ND) vorgenommen. Die Verlangerung der
betriebsublichen ND kann nach § 43 Abs. 5 GemHVO-Doppik dann
vorgenommen werden, wenn eine Erweiterung oder eine Uber den
ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
Vermogensgegenstandes erreicht wird. Daher bedarf die Verlangerung
grundsatzlich einer besonderen Begrindung und der technischen
Einschatzung zur neuen Restnutzungsdauer. Derartige Begrindungen
und entsprechende Einschatzungen wurden von der Stadt nicht
abgegeben.

Ergebnisse zu den Einzelangaben der EB der Stadt

Nachfolgend werden zu einzelnen gepruften Bilanzpositionen des
Entwurfes der EB die Priafungsbemerkungen des Prifungsteams
wiedergegeben. Die Prufung erstreckte sich insbesondere darauf, ob die
Stadt bei der Erstellung der Eroffnungsbilanz die Rechtsvorschriften und
Weisungen der Aufsichtsbehodrde eingehalten hat.

Immaterielles Vermogen (Bilanzposition A 1.1)

Als immaterielles Vermdgens wurde Software mit Restbuchwerten in
Hohe von 15.985,33 € inventarisiert und bewertet. Vom GPA wurden
hierzu keine Prafungen vorgenommen.

Grundvermogen (Bilanzposition A 1.2.1 und andere)

Das Grundvermégen einer Kommune stellt auch bei der Stadt einen
groBen Anteil am Gesamtvermogen. Da Grundsticke nicht
abgeschrieben werden, ist die sachgerechte Bewertung besonderes
wichtig, um eine fehlerhafte Uber- oder Unterbewertung zu vermeiden.

Vom GPA wurde zur EB festgestellt, dass die Bewertung des
Grundvermogens der Stadt nach den vorgelegten Unterlagen zum
grolRen Teil nicht Uber die tatsachlichen Anschaffungskosten sondern
uber Erfahrungswerte erfolgte. Ursachlich hierfir war, dass die
beauftragte Firma nach deren Aussagen nur 138 Kaufvertrage in den
Akten der Stadt auffinden konnte und nur diese bertcksichtigt wurden.

Von der Gemeindeprifung wurde empfohlen, beim Grundbuchamt des
Amtsgerichts fur die groReren bzw. wertvolleren Grundstucke der Stadt
Auskiunfte einzuholen, um die Grundstlcke sachgerecht zu bewerten.
Nach Auffassung der Gemeindeprifung ist es auch nicht
unverhaltnismalig, fir die sachgerechte Erstellung der EB Ausklnfte
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5.5.2.1

beim Notar oder beim Grundbuchamt einzuholen. Es wurde empfohlen,
alle Ersatzbewertungen kritisch zu Uberprufen. Fir moglicherweise
wertvollere Grundstlcke, die ab etwa 1950 zum Eigentum der Stadt
gehdren, muss die Uberpriifung der Erfahrungswerte gefordert werden.

Allgemeine Feststellungen zum Grundvermogen

Fiar die Bewertung der Grundstlcke lasst sich aus dem Anhang zur EB
der Stadt entnehmen, dass die Bewertung der Grundstiicke von einer
Beratungsfirma erstellt wurde. Aus den Unterlagen geht hervor, dass die
AHK ,anhand der Vertrage ermittelt® wurden, ,soweit diese vorliegen®.
Insgesamt wird der Wert der Grundsticke in_der Eréffnungsbilanz mit
einem Wert von 24.169.302,46 € angegeben.

Bilanzposition | Bezeichnung Betrag in €
1.2.1.1 Griinflache 2.514.622,06
12.1.2 Ackerland 1.488.471,44
1213 Wald, Forsten 227.824,40
1214 Sonstige unbebaute Grundstiicke 354.966,39

Kinder- und Jugendeinrichtungen
1221 (Grund und Boden) 0,00
1222 Schulen (Grund und Boden) 680.772,57
1223 Wohnbauten (Grund und Boden) 111.224,37
Sonstige Dienst-, Geschafts- u.
1224 Betriebsgebaude (Grund und Boden) 857.538,94
12.3.1 Grund und Boden des 17.933.882,29
Infrastrukturvermdgens
Summe: 24.169.302,46

In 1.062 Fallen wurde eine Ersatzbewertung nach § 55 Abs. 2
GemHVO-Doppik in vielen Fallen zum Basisjahr 1975 vorgenommen.
Konkrete Einzelbegrindungen fur das Vorgehen und die vielen
Ersatzbewertungen ergaben sich aus den vorgelegten Unterlagen der
Stadt nicht. Unklar bleibt dabei, warum fur die Grundstlckskaufe ab etwa
1950 keinerlei Unterlagen zu den tatsachlichen AHK mehr beschafft
werden konnten. Grundstickskaufe werden Ublicherweise Uber
Notarvertrage dokumentiert.

Aus Sicht der Gemeindeprifung ist diese hohe Zahl der
Ersatzbewertungen fur Grundstucke (ohne Strallen) zum Teil nicht
nachvollziehbar. Die Stadt muss daher ihre Bemuhungen zur Ermittlung
der tatsachlichen AHK verstarken und die Unmaoglichkeit bzw. den nicht
vertretbaren Ermittlungsaufwand konkret fur den Einzelfall oder einer
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5.5.2.2

5.5.2.3

5.5.2.4

Fallgruppe als Begrindung der Bewertungen Uber Erfahrungswerte
belegen.

Bewertung der wirtschaftlichen Einheit

Bei der Inventarisierung und Bewertung von Grundstlicken wird
ublicherweise auf die wirtschaftliche Einheit eines Grundstlcks
abgestellt. Aus der Ubersicht zu den Grundstiicken ergeben sich auch
kleinere Flachen. Die Stadt sollte prufen, ob hier tatsachlich in allen
Fallen auf die wirtschaftliche Einheit abgestellt wurde. Einzelne kleinere
Flursticke mussten ggf. zu einer wirtschaftlichen Einheit
zusammengefasst werden.

Pauschale Abschlage bei der Bewertung des Grundvermogens

Bei der Bewertung von Grundvermogen hatten viele Kommunen flr
kommunal nutzungsorientierte Gebaude auch bei der Bewertung Uber
Erfahrungswerte einen Abschlag auf den Bodenwert von z.B. 50%°"
vorgenommen. Abschlage entsprechen etwa einer durchgefuhrten
Sonderabschreibung und sind daher in begriindeten Fallen zulassig bzw.
erforderlich, um eine Uberbewertung zu verhindern. Die besonderen
Grunde fur einen Abschlag mussen im Einzelfall nachgewiesen und in
einem Bewertungsvermerk dokumentiert werden.

Es handelt sich hierbei um einen pauschalen Abschlag. Abschlage
entsprechen etwa einer durchgeflhrten Sonderabschreibung und sind
daher nur in begrundeten Ausnahmen zulassig. Die besonderen
Griinde flr einen Abschlag mussen daher im_Einzelfall nachgewiesen
und in einem Bewertungsvermerk dokumentiert werden. Bei den wenigen
Stichproben des GPA zum Grundvermdogen wurden keine pauschalen
Abschlage vorgefunden.

Eigentumsnachweise zum Grundvermogen

Die Verwaltung hat das Grundvermogen der Stadt grundsatzlich aus den
amtlichen ALK-Daten ermittelt. Im Rahmen der Priafung der
Gemeindeprifung wurden von der Stadt in den vorgelegten
Bilanzunterlagen  keine  Eigentumsnachweise in Form eines
Grundbuchauszugs zum Bilanzstichtag vorgelegt.

Bei den ALK-Daten ist zu berucksichtigen, dass z.B. aufgrund von
Umwidmungen von Landes- oder Kreisstrallen zu Gemeindestralien die
Daten nicht immer zeitnah vollstandig bzw. korrekt sein konnten. Die
Verwaltung muss hier Gegenkontrollen durchfuhren.
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5.5.2.5

5.5.2.6

Das GPA empfiehlt, fir die Grundstliicke der Stadt, die dauerhaft genutzt
werden, entsprechende Akten zu fuhren und dort die entsprechenden
Eigentumsnachweise vorzuhalten.

Stichproben zum Grundvermogen der Stadt (Bilanzposition A
1.2.1.1)

Als Stichprobe wurde versucht, die Werte der Eréffnungsbilanz zum
Grund und Boden nachzuprufen. Einzelne Bewertungsvermerke der
Stadt mit einer Beschreibung des Bewertungsverfahrens zu den
Grundstucken lagen wahrend der Prifung vor Ort teilweise noch nicht
vor.

Es wurden zu den Grunflachen folgende Stichproben uberpruft:

1. Grunflache, 111825.021000.00050827.0, Flur 6, Flurstick 102/7,
Nienkamp mit 12044 gm und mit einem Buchwert von 588.081,84 €
ergibt 45,50 € je gm Flache,

2. Grinflache, 111825.021000.00050981.0, Flur 8, Flurstick 98, Altes
Gehege mit 10.339 gm und mit einem Buchwert von 251.788,48 €
ergibt 24,35 € je gm Flache,

3. Grunflache, 111825.021000.00051649.0, Flur 15, Flurstiick 2022 (und
angrenzende Flursticke), Pommernstralle mit 5.636 gm und mit
einem Buchwert von 363.119,87 € ergibt 64,43 € je gm Flache.

Die Stichproben wurden aufgrund der hohen gm-Werte fur Grunland
gezogen. Im Ergebnis hat die Stadt flir diese Flachen entsprechende
Kaufpreise gezahilt.

Es stellt sich hier aber die Frage, ob die Zuordnung der Grundstlcke
zum Grunland richtig ist. Falls ja musste weiter gepruft werden, ob ggf.
bei einzelnen hoch bewerteten Grundstiicken eine Uberbewertung
vorliegen konnte. Die Lage der Flurstiucke in der Pommernstral3e hinter
dem Kindergarten direkt an der Bahntrasse macht eine Bebauung sehr
wahrscheinlich unmdglich. Daher koénnte hier eine Uberbewertung
aufgrund einer dauernden Wertminderung vorliegen.

Zuordnung von Baugrundstiicken (Bilanzposition A 1.2.1.1 und 2)

In den Bilanzpositionen 1.2.1.1 Grunflachen (Kontenart 021) und 1.2.1.2
Ackerland (Kontenart 022) dirfen nur entsprechende Grundsticke
zugeordnet werden. Grundstiucke, fur die eine Vermarktung als
Baugrundstiicke vorgesehen ist, sind in das Vorratsvermdgen
umzugliedern. Es wird empfohlen, die Postenzuordnung zu uberprufen.
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5.5.2.7

5.5.3

5.5.3.1

5.5.3.2

5.5.4

Zuordnung Wald und Forst (Bilanzposition A 1.2.1.3)

In der Bilanzposition 1.2.1.3 Wald und Forst (Kontenart 023) wird nur
forstwirtschaftlich genutzter Wald auszuweisen. Nicht forstwirtschaftlich
genutzter Wald gehort zu Position 1.2.1.4 Sonstige unbebaute
Grundstucke. Es wird empfohlen, die Postenzuordnung zu Uberprufen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzposition A 1.2 Bauwerke)

Von den bebauten Grundstlcken konnten wahrend der Priafung vor Ort
keine Objekte als Stichproben vom GPA gepruft werden. Auch im
Nachgang zu Prifung wurden vom GPA nur Teile der
Bewertungsunterlagen gepruft.

Bewertung der Grundschule (Bilanzposition A 1.2.2.2)

Als Stichprobe wurden die Werte der Erdffnungsbilanz einer
Grundschule (Bilanzposition A 1.2.2.2 bzw. P 2.2) nachgepruft. Als
Restbuchwert zum 01.01.2014 wurde 1.960.951,48 € ermittelt. Die
Restnutzungsdauer wurde mit 38 Jahren und 1 Monat neu festgelegt.

Restbuchwert in € | Restnutzungsdauer | Abschreibungen pro
per 01.01.2014 in Monaten Jahrin€

Schule 1.960.951,48 457 51.491,07

Der Bau der Fritz-Reuter-Schule wurde mit dem 1. Bauabschnitt (BA) im
Jahr 1957 begonnen. In den folgenden Jahrzehnten bis zur
Eroffnungsbilanz 2014 wurden 11 weitere BA durchgefuhrt und
entsprechende Haushaltsmittel im Vermdgenshaushalt gebucht. Diese
wurden teilweise als nachtragliche Anschaffung- bzw. Herstellungskosten
fur die Schule gewertet.

Bewertung der sonstigen Gebaude (Bilanzposition A 1.2.2.4)

Die Stadt verfugt nach der EB zur Bilanzposition A 1.2.2.5 Sonstige
Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude Vermogensgegenstande mit
einem Restbuchwert von 5.024.355,29 € zum 01.01.2014. Wahrend der
Prufung vor Ort konnten keine vollstandigen Bewertungsunterlagen
eingesehen werden. Vom GPA wurden hierzu keine Prufungen
vorgenommen.

Infrastrukturvermogen der Stadt (Bilanzposition A 1.2.3)

Von der Stadt werden in der vorgelegten Erdéffnungsbilanz unter der
Bilanzposition 1.2.3 Infrastrukturvermogen mit einem Gesamtwert von
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5.5.4.1

35.570.930,93 € ausgewiesen. Das Infrastrukturvermogen unterteilt sich
wie folgt:

1.2.3.1 Grund und Boden d. Infrastrukturvermégens 17.933.882,29 €

1.2.3.2 Brucken und Tunnel 3.135.575,57 €
1.2.3.3 Gleisanlagen 0,00 €
1.2.3.4 Entwasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanlagen 0,00 €

1.2.3.5 Strallennetz, Wege, Platzen u. Verkehrsanl. 14.196.078,95 €
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 305.394,12 €
Gesamt: 35.570.930,93 €

Die Bewertung des Infrastrukturvermogens wurde vom GPA Uber
Stichproben Uberpruft.

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens (Bilanzposition A
1.2.3.1)

Bei dem Grund und Boden des Infrastrukturvermogens handelt es sich in
der Mehrzahl um den Boden fur die Gemeindestralen. Viele
gemeindliche Stral’en haben ihren Ursprung in Wegen und Landstral3en,
die z.T. seit vielen Jahrhunderten von den Menschen genutzt werden.
Ursprungliche Anschaffungskosten lassen sich hier nicht ermitteln, so
dass beim Boden fur Stralen Erfahrungswerte in vielen Fallen Ublich
sind.

In der fertigen EB wurde das Grundvermdgen  des
Infrastrukturvermogens mit insgesamt 17.933.882,29 € aktiviert. Die
Summe ist gegenuber anderen vergleichbaren Kommunen sehr hoch.
Eine Ursache liegt im Wachstum der Stadt in den letzten Jahrzehnten. In
dieser Zeit wurden viele neue Strallen gebaut, so dass auch der
Grunderwerb erst in dieser Zeit erfolgte. Vom GPA wurden zum
Grundvermoégen keine Prufungen vorgenommen. Es wird auch auf die
allgemeinen Hinweise zur Bewertung von Grundstucken unter Ziffer 5.5.2
ab Seite 47 verwiesen, da diese fur Grundsticke des
Infrastrukturvermogens gelten.

Die Stadt hat bei seinen Grundstiicken des Infrastrukturvermdgens auch
Strallen mit Graben ausgewiesen. Graben werden Ublicherweise zur
Niederschlagswasserbeseitigung verwendet. In diesen Fallen gehoren
sie zur Einrichtung Niederschlagswasserbeseitigung des Eigenbetriebs
Abwasserbetrieb. Es wird empfohlen, das vom Eigenbetrieb bilanzierte
Grundvermogen mit den Daten der Stadt abzugleichen.
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5.5.4.2

5.54.3

5.5.4.4

5.5.5

5.5.6

5.5.7

Briucken und Tunnel (Bilanzposition A 1.2.3.2)

Die stadtischen Briucken und Tunnel wurden mit 3.135.575,57 € in der
EB aktiviert. Vom GPA wurden hierzu keine Prafungen vorgenommen.

Abwasserbeseitigung (Bilanzposition A 1.2.3.4)

Das Vermogen der Abwasserbeseitigung der Stadt wurde 1995 auf den
Eigenbetrieb Abwasserbetrieb Ubertragen. Daher hat die Stadt selbst
kein Anlagevermdgen zu aktivieren. Es wird auf die Ausfuhrungen unter
Ziffer 9.4.4 ab Seite 125 verwiesen.

StraBennetz der Stadt (Bilanzposition A 1.2.3.5)

Das Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
wurde mit einem Restbuchwert in Hohe von 14.196.078,95 € aktiviert.
Vom GPA wurden zum Stralennetz keine Prufungen vorgenommen.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (Bilanzposition A 1.2.6)

Die Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge der Stadt wurden mit
1.351.608,54 € aktiviert. Die groRten Werte stellen die Ausrustung und
Fahrzeuge der Feuerwehr und des Bauhofes dar. Vom GPA wurden
hierzu keine Prafungen vorgenommen.

Betriebs- und Geschaftsausstattung (Bilanzposition A 1.2.7)

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung der Stadt wurden mit
354.329,61 € aktiviert. Vom GPA wurden hierzu keine Prifungen
vorgenommen.

Bewertung der geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Bilanzposition A 1.2.8)

Als Anlagen im Bau werden insgesamt Vermogenswerte mit einem
Betrag von 499.514,82 € ausgewiesen.

Bei der Uberpriifung der Summe wurde festgestellt, dass ein Einzelwert
in Hohe von 6.176,84 € mit einem negativen Vorzeichen in die
Berechnung eingeflossen ist. Anlagen im Bau mit einem negativen Wert
sind zumindest ungewodhnlich. In den Unterlagen fanden sich keine
Erlauterungen. Der Sachverhalt ist aufzuklaren.
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5.5.8

5.5.8.1

5.5.8.2

5.5.8.3

5.5.9

Bewertung der Finanzanlagen (Bilanzposition 1.3)

Nach der Eroffnungsbilanz wurden Finanzanlagen in Hohe von
7.833.803,20 € ausgewiesen. Die Bewertung fur die Eroffnungsbilanz
erfolgte nach der sogenannten Eigenkapitalspiegelmethode.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.745.382,17 €

1.3.2 Beteiligungen 117.309,07 €
1.3.3 Sondervermdgen 4.332.445,33 €
1.3.4 Ausleihungen an verb. Unternehmen 638.666,63 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 114.500,00 €

Gesamte Finanzanlagen: 7.833.803,20 €

Bewertung der verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 1.3.1)

Nach den Unterlagen der Eroffnungsbilanz der Stadt wurden Anteile an
verbundenen Unternehmen in Hohe von 2.745.382,17 € aktiviert. Es
handelt sich um 51% der Stadtwerke Tornesch.

Bewertung der Sondervermoégen (Bilanzposition 1.3.3)

Als Sondervermdogen hat die Stadt den ermittelten Wert der
Eigenbetriebe und der Blrgerstifftung in Hohe von 4.332.445,33 €
aktiviert.

Sonstige Ausleihungen (Bilanzposition 1.3.4.2)

Von der Stadt werden Sonstige Ausleihungen in der EB in HOhe von
638.666,63 € aktiviert. Es handelt sich dabei insbesondere um gewahrte
Wohnungsbau- und Wohnungsfursorgedarlehen (Arbeitgeberdarlehen).
Die Darlehensnehnmer bei den Wohnungsbaudarlehen sind eine
Baugenossenschaft und eine Kirchengemeinde. Den Darlehensvertragen
liegen Zins- und Tilgungsplane zugrunde und werden von der Stadt als
werthaltig eingestuft.

Bewertung der Vorrate (Umlaufvermogen, Bilanzposition A 2.1)

Von der Stadt wurde in der Eroffnungsbilanz Vorratsvermogen
(Werbeartikel und Ortschroniken) in Hohe von 12.206,69 € bilanziert.
Beim Umlaufvermogen ist das strenge Niederstwertprinzip anzuwenden.
Es wird empfohlen, die Vereinfachungsregelungen der §§ 37 und 38
GemHVO-Doppik zu nutzen.

Zum Vorratsvermdgen gehort auch zum Verkauf bestimmtes Vermogen
wie z.B. Baugrundstiucke. So kann z.B. unter der Bilanzposition “Fertige
Erzeugnisse und Waren“ zu veraullerndes Grundvermdgen ausgewiesen
werden. Die Stadt hat kein Bauland o0.a. ausgewiesen.
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5.5.10

5.5.10.1

5.5.10.2

5.5.10.3

Bewertung der Forderungen (Bilanzposition A 2.2)

Forderungen im Detail

In der Eréffnungsbilanz der Stadt wurde zum Bilanzstichtag 01.01.2014
Forderungen in Hohe von insgesamt 15.259.300,94 € aktiviert. Die
Forderungen unterteilen sich wie folgt:

2.2.1  Offentl.- rechtl. F. aus Dienstleistungen 15.899,03 €
2.2.2 Sonstige oOffentl.- rechtl. F. 1.949.256,19 €
2.2.3 Privatrechtliche F. aus Dienstleistungen  9.385.693,79 €
2.24 Sonstige privatrechtliche F. 3.793,951,93 €
2.2.5 Sonstige Vermogensgegenstande 114.500,00 €

Gesamte Forderungen: 15.259.300,94 €

Prifung der Werthaltigkeit der Forderungen

Die einzelnen offenen Forderungen der Stadt werden durch das
Forderungsmanagement regelmalig Uberpruft. Nicht mehr beitreibbare
Einzelforderungen werden Ublicherweise Uber Einzelwertberichtigungen
korrigiert. Nicht beitreibbare Forderungen werden als Forderungsverlust
behandelt und generell abgeschrieben.

Zum Jahresabschluss einer Kommune muss neben der regelmaligen
Einzelwertberichtigung zusatzlich auch eine Pauschalwertberichtigung
erfolgen. Bei dieser erganzenden Wertberichtigung werden Uber eine
Berechnung fur jede Forderungsart die wahrscheinlich im Folgejahr nach
dem Jahresabschluss ausfallenden Forderungen ermittelt. Die
Bestandskonten werden pauschal um die Betrage gekurzt. Mit der
Pauschalwertberichtigung wird dem  Vorsichtigkeitsprinzip  (hier:
Imparitatsprinzip) Rechnung getragen.

Nach den Angaben im Anhang und den erganzenden Unterlagen wurden
alle Forderungen der HOhe nach Uberpruft und nicht werthaltige
Forderungen wertberichtigt. Bei der Berichtigung von Forderungen sind
die formellen Bestimmungen zur Niederschlagung von Forderungen
durch die Verwaltungsleitung bzw. die ehrenamtliche Selbstverwaltung
zu beachten.

Forderungen gegeniiber der Landgesellschaft

Die Stadt hat Uber ein neben dem kameralen Haushalt gefuhrtes
Vorschusskonto seit vielen Jahren Betrage fur ein Treuhandkonto bei der
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5.5.11

5.5.12

5.5.13

Landgesellschaft gebucht. Zur EB wurden hier Forderungen in Hohe von
9.385.693,79 € gegenulber der Landgesellschaft aktiviert.

Bei der Bilanzierung von Forderungen pruft die Stadtverwaltung die
Werthaltigkeit. Aufgrund der Groéllenordnung dieser Einzelforderung
sollte die Verwaltung diese Forderung einzeln prifen. Nach dem Vertrag
mit der Landgesellschaft ist die Stadt verpflichtet, bei der
Schlussabrechnung jedes Verwertungsrisiko zu erstatten. Die Stadt geht
davon aus, dass die Forderungen gegen das Treuhandkonto der
Landgesellschaft vollstandig werthaltig sind. Zur Eroffnungsbilanz 2014
und im Jahresabschluss wurden diese Mittel in voller Hohe als
privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen aktiviert. Es wird
empfohlen, die Prufung aufgrund der Vertragssituation zu dokumentieren
und auch in das Risikomanagement aufzunehmen.

Wertpapiere des Umlaufvermdgens (Bilanzposition A 2.3)

Von der Stadt wurden in der Eroffnungsbilanz keine Wertpapiere des
Umlaufvermogens bilanziert.

Ergebnisse zu den liquiden Mitteln (Bilanzposition A 2.4)

Laut der vorgelegten Unterlagen zum Entwurf der Erdéffnungsbilanz
wurden die liquiden Mittel mit insgesamt 17.505,34 € zum Bilanzstichtag
01.01.2014 festgestellt. Zur Bestatigung der Daten wurden flr den
Bilanzstichtag der Eroffnungsbilanz  auf die Unterlagen der
Stadtverwaltung verwiesen. Die Bestande wurden Uber erweiterte
Saldenbestatigungen nachgewiesen.

Die Aufteilung der von der Stadtkasse verwalteten liquiden Mittel der
Stadtverwaltung, Eigenbetriebe und Zweckverbande konnte vom GPA
generell nachvollzogen werden.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition A 3)

In der Aktiven Rechnungsabgrenzung werden die in der doppelten
Buchfuhrung ublichen Rechnungsabgrenzungsposten aus
Dienstleistungen und Warenlieferungen zur betriebswirtschaftlichen
Periodenabgrenzung dargestellt. In der EB wurde keine ,echte® aktive
Rechnungsabgrenzung flr bereits geleistete Auszahlungen im
kameralen Verwaltungshaushalt des Vorjahres gebildet. Bei der Aktiven
Rechnungsabgrenzung mit 2.396.738,05 € handelt es sich um gewahrte
Investitionszuweisungen an Dritte, die zu aktivieren sind.
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5.5.13.1

5.5.13.2

Investitionszuweisung an Dritte

Neben der ,echten“ Rechnungsabgrenzung sind nach dem doppischen
Haushaltsrecht'? zu diesem Posten auch die geleisteten Zuschiisse
und Zuweisungen fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden bei Dritten zu aktivieren und Uber die nach
dem Zuwendungsrecht festgelegte Zweckbindungsfrist abzuschreiben.
Daher muss jede umstellende Kommune zur Erstellung der
Eréffnungsbilanz in den kameralen Jahresrechnungen bzw. den
Haushaltsplanen (Rechnungsergebnis VVJ) fur mindestens 25 Jahre
zurick nach den Ergebnissen dieser geleisteter Zahlungen suchen.
Derartige Investitionszuwendungen konnen beispielsweise an andere
Kommunen oder Zweckverbande, an Trager von Kindergarten, an die
Kirchengemeinde oder auch an Vereine gezahlt worden sein.

In der Eréffnungsbilanz der Stadt werden folgende ARAPs aus derartigen
Geschaftsvorfallen ausgewiesen:

Bezeichnung Betrag in €
Schul-ZV Baukostenzuschuss 1.677.250,87
Investitionszuschuss an die GGT 4.411,70
Oko-Fonds 71.543,71
Investitionszuschuss an die GGS 150.000,00
Investitionszuschuss an den FC Union Tornesch 447.051,97
Gesamte ARAP fiir Investitionszuwendungen: 2.350.258,25

Im Rahmen der Uberortlichen Prufung bei der Stadt Tornesch wurde
festgestellt, dass die flr die EB ermittelten Investitionszuwendungen in
der Aktiven Rechnungsabgrenzung nicht vollstandig ermittelt wurden.
Nach den Unterlagen der Stadt in den kameralen Jahresrechnungen
2007 bis 2013 wurden Investitionszuwendungen in einer Hohe von
7.385.925,54 € ausgezahlt. Da die Abschreibungsdauer der geférderten
Objekte in vielen Fallen 25 Jahre betragen durfte, muss der Betrag der
aktivierten ARAP hdher sein.

Zuweisungen an den Schulzweckverband

Die Stadt hat dem Schulzweckverband seit 2003 fur den Bau bzw. die
Erweiterung Investitionszuweisungen (,Baukostenzuschusse®) gewahrt.
Mit Abschluss der Bauphase hatten diese Investitionszuweisungen in
eine Schuldendiensthilfe umgewandelt werden mussen. Dies erfolgte
auch im kameralen Jahresabschluss 2013 nicht.

12 vergl. § 40 Abs. 7 Satz 2 und 3 GemHVO-Doppik
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5.5.14

Insgesamt hatte die Stadt von 2003 bis 2012 rd. 3,716 Mio. € an den
Schulzweckverband gezahlt. In der EB der Stadt wurden die gewahrten
Investitionszuweisungen mit dem Restbuchwert von rd. 1,677 Mio. €
aktiviert. Die Zahlungen der Stadt in den Jahren 2010 bis 2013 wurden
von der Verwaltung als Schuldendiensthilfe eingestuft und daher nicht als
ARAP aktiviert. Als Folge werden hierfir in den doppischen
Jahresabschlissen auch keine Abschreibungen bei der Stadt gebucht.
Da die Investitionszuweisungen bis 2013 teilweise Uber Kredite finanziert
wurden, muss die laufende Tilgung ab 2014 anderweitig von der Stadt
erwirtschaftet werden.

Eigenkapital (Passivseite, Bilanzposition P 1)

In der Eroffnungsbilanz wurde das Eigenkapital (EK) der Stadt zum
Bilanzstichtag mit 35.512.316,82 € ausgewiesen. Das EK gliedert sich
nach § 48 GemHVO-Doppik in

1.1 Allgemeine Rucklage 30.880.275,50 €
1.2 Sonderrucklagen 0,00 €
1.3 Ergebnisrucklage 4.632.041,32 €
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 €
1.5 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag 0,00 €
Gesamtes EK: 35.512.316,82 €

Far die Eréffnungsbilanz ist der Betrag der Ergebnisricklage mit 15% der
Allgemeinen Rucklage anzusetzen. Zunachst ist das verminderte EK zu
ermitteln. Hierzu werden vom gesamten EK die Sonderrticklagen und der
Jahresfehlbetrag abgezogen. Die Berechnung erfolgte grundsatzlich
sachgerecht.

Nach § 54 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind die Haushaltsausgabereste
(HAR) des Verwaltungshaushalts in der letzten kameralen
Jahresrechnung bei der Erstellung der EB gesondert zu betrachten. Die
Stadtverwaltung hat in der letzten kameralen Jahresrechnung HAR im
Verwaltungshaushalt in Hohe von 329.100,00 € gebildet. Die in dieser
Jahresrechnung ausgewiesenen Betrage far HAR im
Verwaltungshaushalt sind, soweit diese nicht als Verbindlichkeit in der
Eréffnungsbilanz auszuweisen sind, von dem Jahresfehlbetrag unter der
Bilanzposition Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag auszuweisenden
Betrag abzusetzen. Der unter der Bilanzposition
Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag auszuweisende Betrag ist daruber
hinaus um die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu reduzieren, die
fur bereits geleistete Auszahlungen im kameralen Verwaltungshaushalt
des Vorjahres gebildet worden sind. Aus der vorgelegten EB konnte
diese Nebenrechnung nicht entnommen werden. Es war aber ein
Hinweis bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu
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5.5.15

5.5.15.1

eingehenden Rechnungen enthalten. Das GPA hat die Prufung vertieft
und lediglich einen HAR in Hohe von 329.100 € fur die Abrechnung der
Gewerbesteuerumlage 2014 auffinden kdnnen. Die Stadt sollte klaren,
ob dieser Posten als Verbindlichkeit in der EB passiviert wurde.

Bewertung der Sonderposten (Bilanzposition P 2)

Hinweise zu den Sonderposten

In der Eréffnungsbilanz wurden die Sonderposten zum Bilanzstichtag mit
dem Restbuchwert in Hohe von 12.681.401,99 € auf der Passivseite der
EB ausgewiesen. Bei den Sonderposten handelt es sich aufgrund der
Herkunft um besondere Finanzmittel, die weder als Eigenkapital noch als
Fremdkapital der Stadt einzustufen sind. Diese Bilanzposition setzt sich
zusammen aus den Sonderposten

2.1 fur aufzuldsende Zuschusse 3.207.707,78 €
2.2  fur aufzulésende Zuweisungen 1.808.923,85 €
2.3 fur Beitrage 7.664.770,36 €
2.4  fur Gebuhrenausgleich 0,00 €
2.5 fur Treuhandvermogen 0,00 €
2.6  fur Dauergrabpflege 0,00 €
2.7  fur sonstige Sonderposten 0,00€

Gesamte Sonderposten: 12.681.401,99 €

Sonderposten, die aufgelést werden sollen (und duarfen), mussen
grundsatzlich uber die Nutzungsdauer der geforderten
Investitionsobjekte, also z.B. Uber 80 Jahre aufgeldost werden. Der
jahrliche Ertrag aus der Aufldsung eines Sonderpostens kompensiert die
Abschreibungsbetrage zumindest teilweise, ist damit ergebniswirksam
und erleichtert somit den Haushaltsausgleich in der doppischen
Ergebnisrechnung.

Fur eine Prufung der einzelnen Sonderposten muss von der Stadt eine
Ubersicht und je Posten eine nachvollziehbare Berechnung und
Nachweisflihrung erstellt bzw. vorgelegt werden. Berechnungen wurden
in einer Excel-Tabelle vorgelegt. Nachweise wie z.B.
Zuwendungsbescheide u.a. fur die einzelnen Sonderposten mit Angabe
der urspringlichen erhaltenen Zuwendung (Anfangsbestand) und des
Auflosungsbeginns usw. wurden von der Stadt wahrend der Prufung vor
Ort in verschiedenen Fallen noch nicht vorgelegt. Daher konnten die
Restbuchwerte bei einigen Sonderposten nicht sicher nachvollzogen
werden.
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5.5.15.2

5.5.15.3

5.5.15.4

Inventur zu den Sonderposten (Vollstandigkeit)

In der Eréffnungsbilanz wird fur die GroRenordnung der Stadt nur ein
sehr geringer Betrag fur aufzuldsende Zuweisungen passiviert. Diese
Sonderposten sind flr erhaltene Investitionszuwendungen z.B. far
Schulen und Stralen zu ermitteln. Hierzu mussen die kameralen
Haushaltsplane bzw. Jahresrechnung in den Vermdgenshaushalten der
Jahre ab etwa 1950 von der Verwaltung gepruft werden. Aufgrund der
Grollenordnung ist zu vermuten, dass hier keine vollstandige Inventur
durchgefuhrt wurde. Es wird empfohlen, diese Posten zu uberprufen.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch fur Investitionszuweisungen, die
die Stadt an Dritte weitergeleitet hat, ein Sonderposten zu bilden ist. In
diesen Fallen sind diese Zuweisung nach den Regelungen des § 40 Abs.
5 Satz 4 GemHVO-Doppik als Sonderposten und als ARAP zu
bilanzieren.

Sonderposten fiir kostenlose Uberlassung von Vermégen

In der Eréffnungsbilanz einer Kommune muss auch die kostenlose
Uberlassung von Vermogensgegenstanden beriicksichtigt werden. Diese
werden z.B. als Anlagevermdgen mit ihrem Restbuchwert bilanziert.
Gleichzeitig muss fur das ,Geschenk® ein Sonderposten in Hohe des
Ubertragungswertes eingestellt werden. Aus den Erlauterungen zur EB
ergeben sich keine Anhaltspunkte, ob diese Vermogensuberlassungen
vollstandig ermittelt wurden und entsprechende Sonderposten gebildet
wurden.

Dies ware z.B. der Fall wenn die Stadt Grundstlcke,
Infrastrukturvermdgen o0.a. ohne Zahlung eines Kaufpreises, also
kostenlos z.B. von einem Bautrager, erhalten hatte. In der EB konnten
keine Hinweise auf derartige Sonderpostens vorgefunden werden. Da es
in der Vergangenheit ErschlieBungsvertrage gegeben hat, wird
empfohlen, auch in dieser Richtung nochmals zu ermitteln.

Sonderposten (Bilanzposition P 2.1)

Unter der Bilanzposition 2.1 aufzulosende Zuschusse werden insgesamt
3.207.707,78 € ausgewiesen. Nach der Dokumentation im Anhang der
EB wurden die erhaltenen Zuwendungen aus den kameralen
Jahresrechnungen ermittelt.

Nach den Erlauterungen im Anhang wurden in den Fallen, in denen die
bezuschussten Vermdgensgegenstande mit Erfahrungswerten bewertet
wurden, teilweise die  Zuweisungen und  Zuschisse den
Erfahrungswerten entsprechend angepasst. Dies war nach Meinung der
Verwaltung erforderlich, um ein den Tatsachen entsprechendes
Verhaltnis zwischen Investition und Zuwendung abzubilden. Aus Sicht
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5.5.15.5

5.5.15.6

5.5.15.7

5.5.15.8

5.5.15.9

des GPA stellt sich hier die Frage, ob die Bewertung mit
Erfahrungswerten nicht zu niedrig ermittelt wurde. Es wird empfohlen, die
Werte zu Uberprufen.

Bewertung der Sonderposten zur Bilanzposition P 2.2

In der Ero6ffnungsbilanz wurden unter der Bilanzposition 2.2 aufzuldsende
Zuweisungen aus dem Offentlichen Bereich in Hohe von insgesamt
1.808.923,85 € ausgewiesen. Vom Betrag her erscheint diese
Bilanzposition deutlich zu gering. Auch die Stadt Tornesch hat im Laufe
der letzten Jahrzehnte vom Land und vom Kreis Investitionszuweisungen
z.B. fur Schulen, StralRen und andere Einrichtungen erhalten. Da diese
Zuweisungen —soweit zulassig- Uber die Nutzungsdauer aufzulésen sind,
mussten hier deutlich hdhere Betrage flr Sonderposten vorhanden sein.

Sonderposten fiir Beitrage (Bilanzposition P 2.3.1)

Als Sonderposten fur erhobene Beitrage werden 7.459.814,87 €
ausgewiesen. Diese Beitrage sind der Einrichtung Gemeindestral’en
zuzuordnen.

Sonderposten fiir Treuhandvermogen (Bilanzposition P 2.5)

Die Stadt dokumentiert unter den Finanzanlagen das Sondervermdgen
Bargerstiftung Stadt Tornesch in Hohe von 450.000 €. Ein grol3er Tell
dieses Sondervermodgens stammt aus einer Erbschaft der Stadt. Ein
einsprechender Sonderposten fur das Treuhandvermogen wird in der
Bilanz nicht ausgewiesen. Die Stadt muss den aus der Erbschaft
stammenden Anteil als Sonderposten passivieren.

Sonstige Sonderposten (Bilanzposition P 2.7)

Sonstige Sonderposten wurden von der Stadt nicht passiviert, da keine
entsprechenden Sachverhalte aufgefunden wurden. Daher wurde dieser
Posten mit 0 € ausgewiesen.

Ergebnis zur Bewertung der Sonderposten

In der Eroffnungsbilanz wurden die Sonderposten zum Bilanzstichtag mit
dem Restbuchwert in Hohe von 12.681.401,99 € ausgewiesen. Die
Vollstandigkeit der Sonderposten z.B. aus Investitionszuweisungen
bzw. aus kostenlos Uberlassenen Vermdgensgegenstanden (Geschenke)
kann aufgrund der Stichproben der Gemeindeprufung nicht bestatigt
werden.

Aufgrund der Ergebnisse zu den Prufungen ist zu vermuten, dass auch
noch bei anderen Sonderposten fehlerhafte Restbuchwerte fur die EB
vorliegen. Da die ergebniswirksame Auflosung von Sonderposten dieser
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5.5.16

5.5.17

Grollenordnung einen  groRen Einfluss auf die folgenden
Jahresabschlisse der Stadt hat, wird dringend empfohlen, die gesamten
Grundlagen (Inventur) und alle Berechnungen zu den Restbuchwerten
der Sonderposten nochmals zu Uberprifen und zu korrigieren.

Bewertung der Riickstellungen (Bilanzposition P 3)

In der Erdffnungsbilanz wurden Rulckstellungen in Hohe von insgesamt
5.639.327,78 € ausgewiesen.

Die Ruckstellungen setzen sich zusammen aus

3.1 Pensionsruckstellung 5.387.613,00 €
3.2  Altersteilzeitrickstellung 0,00 €
3.3 Ruckstellungen f. spater entstehende K. 0,00 €
3.4  Altlastenrtckstellung 0,00 €
3.5  Steuerrtckstellungen 0,00 €
3.6  Verfahrensruckstellungen 41.700,00 €
3.7  Finanzausgleichsruckstellung 0,00 €
3.8 Instandhaltungsruckstellung 0,00 €
3.9 R.fur Verbindlichkeiten ohne Rechnung 0,00 €
3.10 Sonstige Ruckstellung 210.014,78 €

Gesamte Riickstellungen: 5.639.327,78 €

Die Pensionsruckstellung unterteilt sich in  Pensions- und
Beihilferlckstellungen. Fir zuklnftige Beihilfezahlungen wurde eine
Ruckstellung in Hohe von 375.414,00 € gebildet.

Zur Erdffnungsbilanz der Stadt ist bezogen auf Rulckstellungen
festzustellen, dass die ublicherweise zu bildenden Pflichtrickstellungen
gebildet wurden.

Bewertung der Verbindlichkeiten (Bilanzposition P 4)

In der Eréffnungsbilanz wurden Verbindlichkeiten in Hohe von insgesamt
24.361.897,85 € ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten setzen sich zusammen aus

4.1  Anleihen 0,00 €
4.2 V. aus Krediten fur Investitionen 8.045.642,11 €
4.3 V. aus Kassenkrediten 15.171.952,53 €
44 V. aus bes. Vorgangen 0,00 €
4.5 V. aus Lieferungen und Leistungen 879.992,52 €
4.6 V. aus Transferleistungen 0,00 €
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5.5.18

5.6

4.7

Sonstige Verbindlichkeiten 264.310,69 €
Gesamte Verbindlichkeiten: 24.361.897,85 €

Hiervon entfallen 8.045.642,11 € auf Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen. Damit wurde der nach dem letzten Prufungsbericht
tatsachlich vorhandene Bestand fortgeschrieben und in zutreffender
Hohe in die EB Ubernommen.

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten mit 15.171.952,53 ergeben
sich aus der Ubertragung aus dem kameralen Jahresabschluss 2013 in
zutreffender Hohe.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition P 5)

In der Eréffnungsbilanz wurde eine passive Rechnungsabgrenzung in
Hohe von 2.400,00 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei um Zahlungen,
die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, deren Ertrag aber im
folgenden Jahr zuzuordnen sind.

Anhang zur EB

Im Anhang sind die einzelnen Positionen der Eréffnungsbilanz bzw. der

Jahresabschlisse und die verwendeten Bilanzierungs- und

Bewertungsmethoden anzugeben wund so zu erlautern, dass | Hinweis
sachverstandige Dritte die Eroffnungsbilanz  beurteilen konnen.
Insbesondere ist die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und
Schatzungen zu beschreiben.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind:

1.

Besondere Umstande, die dazu fuhren, dass der Jahresabschluss
nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt,
Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher
angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

Angaben zu den Positionen ,Sonderrticklage®, ,Sonderposten” und
~oonstige Ruckstellungen®, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt,

Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der Ab-
schreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von
Vermogensgegenstanden,

noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten Erschlielungs-
maflnahmen,

Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente,
Umrechnung von Fremdwahrungen,
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5.6.1

5.6.2

5.6.3

8. weitere Angaben, soweit sie nach den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung oder der GemHVO-Doppik fuir den Anhang vorgesehen
sind.

Die im Anhang vorgenommenen Erklarungen und Beschreibungen der
Stadt zur Eroffnungsbilanz erklaren die in der Bilanz angegebenen
Posten und Betrage nur generell. Auf mdgliche
Vereinfachungsregelungen wird zwar hingewiesen, es werden aber keine
Angaben gemacht, bei  welchen Inventarobjekten  welche
Vereinfachungsregelungen konkret angewandt wurden. Auf die
Bewertung Uber Sammelposten wird nicht eingegangen. Die fehlenden
Erlauterungen erschwerten die Uberprifung der Bewertungen und
Nachweisfihrung der Einzelinventarobjekte deutlich. Auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 5.4 ab Seite 46 wird verwiesen. Es wird
empfohlen, die Erlauterungen zu vertiefen.

Anlagenspiegel

Als Anlage zum Anhang ist ein Anlagenspiegel nach dem verbindlichen
Muster der Ausfihrungsanweisung zu § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik zu
erstellen. Der Anlagenspiegel enthalt die Mindestangaben.

Es wird empfohlen, weitere abzuschreibende bzw. aufzulésende Posten
der Bilanz wie z.B. die ARAPs aus geleisteten Investitionszuwendungen
und erhobene Beitrage entsprechend darzustellen.

Forderungsspiegel

Der zum Prufungszeitpunkt vorgefundene Forderungsspiegel zur EB
wurde manuell und nicht aus dem Finanzwesen erstellt. Die Verwaltung
hat mit der EB einen Uberarbeiteten Forderungsspiegel vorgelegt.
Ubereinstimmung mit den Daten des Finanzwesens sollte zu den
jeweiligen Jahresabschlissen bzw. bei den Folgeprufungen des
Rechnungsprufungsausschusses nachgepruft werden.

Aus dem Forderungsspiegel zur EB ist ersichtlich, dass die bestehenden
Forderungen in Hohe von 15.259.300,94 € zum Bilanzstichtag
Uberwiegend mit rd. 14,5 Mio. € als kurzfristige Forderungen mit einer
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr eingestuft werden.

Verbindlichkeitenspiegel

Der zum  Zeitpunkt der Prifung vor Ort vorgefundene
Verbindlichkeitenspiegel zu den EB wurde teilweise manuell aus dem
Finanzwesen erstellt. Die Ubereinstimmung mit den Daten des
Finanzwesens sollte ebenfalls zu den jeweiligen Jahresabschllissen bzw.
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5.6.4

5.6.4.1

5.6.4.2

5.6.5

bei den Folgeprifungen des Rechnungsprufungsausschusses
nachgepruft werden.

Im mit der EB vorgelegten Verbindlichkeitenspiegel werden grole Teile
der Verbindlichkeiten in Hohe von rd. 24,3 Mio. € als kurzfristige
Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit bis zu 1 Jahr dargestellt. Dies
wird auch fur die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten mit rd. 8,0
Mio. € entsprechend so ausgewiesen. Dies wird so nicht richtig sein. Es
wird empfohlen, die Fristigkeit nochmals zu Uberprifen.

Aufstellung der tibertragenen Haushaltsermachtigungen

Ubertragung von Mitteln fiir Aufwendungen

Die der EB beigefiigte Ubersicht der ibertragenen Aufwendungen nach §
23 Abs. 1 GemHVO-Doppik stimmt teilweise nicht mit den Ergebnissen
der kameralen Jahresrechnung 2013 Uberein. Nach der kameralen
Jahresrechnung wurden im Verwaltungshaushalt Haushaltsausgabereste
in Hoher von 329.100 € gebildet.

In der Ubersicht zur EB werden lediglich HAR in H6he vom 92.027.96 €
fur Geschaftsaufwendungen Verkehrsrahmenplan ausgewiesen. Hierfur
wurde nach der Jahresrechnung 2013 keine HAR gebildet. Die
Abweichungen mussen Uberprift und aufgeklart werden.

Ubertragung von Mitteln fiir InvestitionsmaRnahmen

Aus dem Vermdgenshaushalt wurden insgesamt HAR in Hohe von
4.602.018,56 € in das Haushaltsjahr 2014 und damit in die EB
ubernommen. Die Ubertragenen HAR werden als gebunden eingestuft.

Die der EB beigefligte Ubersicht der tibertragenen Aufwendungen nach
§ 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik stimmt teilweise nicht mit den Ergebnissen
der kameralen Jahresrechnung 2013 Uberein. Nach der Kameralistik
wurden neue HAR in Hohe von 4.049.032,87 € gebildet und Ubertragen.
Auch diese Abweichungen mussen uberpruft und aufgeklart werden.

Ubersicht iiber die Sondervermdgen, Zweckverbinde und
Beteiligungen

Die Stadt verfugt nach der vorgelegten Eroffnungsbilanz Uber
Sondervermogen und Beteiligungen. Die Ubersicht (Anlage 28 der AA)
zu § 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik wurde erstellt.
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5.7

Nach den Angaben in der Ubersicht wurden im Prifungszeitraums
Verlustausgleiche bzw. Umlagen fur folgende Sondervermdgen und
Zweckverbande ausgewiesen:

e Grundstlicksgesellschaft Tornesch (GGT)

o Abwasserzweckverband Sudholstein Uber AZV-Pinneberg
e Wasserverband Kriickau

e Wasserverband Pinnau, Bilsbek, Gronau

e Schulzweckverband Tornesch-Uetersen

e Zweckverband VHS Tornesch-Uetersen

Der Eigenbetrieb Abwasserbetrieb hat in seinen Jahresabschlissen
unter Beteiligungen 25.411,54 € als Anteil am Stammkapital und den
Rucklagen des AZV Pinneberg aktiviert.

Die Stadt hat in der Ubersicht kein Stammkapital bzw. einen Anteil am
Abwasserzweckverband Uber AZV-Pinneberg dargestellt. Es wird aber
eine Verlustabdeckung fur verschiedene Zweckverbande ausgewiesen.
FUr den Abwasserzweckverband Sudholstein Uber AZV-Pinneberg wird
fur die Jahre 2013 bis 2015 eine Verlustabdeckung von rd. 1 Mio. €
ausgewiesen. Verlustabdeckungen in dieser Hbhe wurden in der
Buchfluhrung der Stadt nicht aufgefunden. Es wird vermutet, dass es sich
um die Aufwendungen des Eigenbetriebs Abwasserbetrieb fur die
Dienstleistungen des AZV fur die Abwasserbeseitigung handelt. Es wird
empfohlen die Darstellung zukinftig zu berichtigen.

Es ware auch zu prifen, ob hier auch die Burgerstiftung Stadt Tornesch
als Sondervermogen zu dokumentieren ware.

AbschlieBende Hinweise zur Eroffnungsbilanz

Wahrend der Prifung vor Ort konnten vom GPA nur Teile der
Entwurfsfassung der Eroffnungsbilanz (EB) Uber Stichproben gepruft
werden. Auch im Nachgang zur uberortlichen Prafung wurden nur
wenige Teile der spater vorgelegten EB nachgeprift. Die
Gemeindeprufung wird in der nachsten uberodrtlichen Prafung weitere
Stichproben zur Absicherung der bisherigen Ergebnisse zur Bewertung
von Vermogen und den Schulden vornehmen mussen.

Auf die Bestimmungen zur Berichtigung der EB unter § 56 GemHVO-
Doppik wird hingewiesen.

109 von 196 der Zusammenstellung

Hinweis/
Empfehlung




TOP 11

Prifungsergebnis der Stadt Tornesch

- Haushaltsjahre 2012 bis 2015 - Seite 67

6 Haushaltsplanung und —ausfiihrung

6.1 Die kamerale Haushaltsplanung
Die Stadtverwaltung Tornesch hatte im kameralen Haushaltsplan im
Verwaltung- und im Vermogenshaushalt die Ublichen Einnahmen und
Ausgaben geplant. Aufgrund der Umstellung auf das doppische
Haushaltsrecht ab 2014 hat das GPA zur kameralen Haushaltsplanung
keine tieferen Prufungen durchgeflhrt.

6.2 Die doppische Haushaltsplanung
Fur die Vorbereitung und Aufstellung der Haushaltsplane der Stadt
werden in der GO und in der GemHVO-Doppik konkrete Regelungen
getroffen. Die Vorgaben zu den Bestandteilen eines Haushaltsplans und
der pflichtigen Anlagen dienen zur ordnungsmafigen Beratung und der
sachgerechten Entscheidung durch die Entscheidungsgremien. Fehlende
Teile konnen den Beschluss der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplans angreifbar'® machen.

6.3 Vorbericht zum doppischen Haushaltsplan

Der Vorbericht zum Kommunalhaushalt gibt einen Uberblick tiber den
Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft einer Stadt. Der
Vorbericht ist wesentliche Grundlage fur die ehrenamtliche
Selbstverwaltung fur ihre finanziellen Entscheidungen und zur Ausibung
des Budgetrechts. Der Vorbericht besteht Ublicherweise aus einem
erlauternden Textteil und den pflichtigen Tabellen und Ubersichten zur
finanziellen Entwicklung. Die Darstellung der Finanzdaten erfolgt nach
verbindlichen Vorgaben'*, diese kénnen bzw. miissen bei Bedarf erganzt
werden. Die einheitliche Darstellung fordert die Vergleichbarkeit
zwischen den Kommunen.

Im Vorbericht sind nach § 6 Abs. 2 GemHVO-Doppik die wesentlichen
Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung anzugeben. Bei
diesen Zielsetzungen handelt es sich ublicherweise um die so genannten
strategischen Ziele einer Verwaltung oder Kommune, die von den
zustandigen Gremien i.d.R. also von der Ratsversammlung beschlossen
wurden. Die Ziele sind zu erlautern. In den Haushaltsplanen der Stadt

13

siehe Erlass des IM vom 07.01.2005 zur Beratung und Beschlussfassung Uber

Haushaltssatzungen
" Muster der Ausfliihrungsanweisung (AA) zur GemHVO-Doppik (Runderlass des MIB vom
31.12.2012)
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6.4

werden bisher keine wesentlichen Zielsetzungen genannt. Es werden nur
allgemeine Hinweise gegeben.

Die Grundlagen der Zielsetzungen konnen sich auch aus den bisherigen
Beschllissen der Ratsversammlung zur Ausrichtung der Stadt ergeben.
Es wird empfohlen, die wesentlichen Zielsetzungen (z.B. strategische
Ziele) zur weiteren Entwicklung der Stadt zu erstellen und —soweit noch
nicht geschehen— von der ehrenamtlichen Selbstverwaltung beschlie3en
zu lassen.

Budgetierung und Budgets im Haushaltsplan

Von der Stadt wurde bis zum Haushaltsjahr 2013 keine Budgetierung
eingefuhrt. Ab dem Jahr 2014 wurde eine einfache Budgetierung auf
Basis der Produkte flr die Stadt eingerichtet. Den Haushaltsplanen
wurden die Ubersichten tber die gebildeten Budgets nach § 1 Abs. 2 Nr.
5 GemHVO-Doppik beigefugt. Durch die Bildung von Budgets auf Ebene
der Produkte soll eine flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel durch
die gegenseitige Deckungsfahigkeit erreicht werden. Die einfache
Budgetierung der Stadt ist der erste Schritt zur EinfuUhrung der modernen
Steuerungsinstrumente.

Es wurden zusatzlich zur gesetzlichen Ausnahme nach § 22 GemHVO-
Doppik bestimmte weitere Produktkonten flr Personalaufwendungen
(bisheriger Sammelnachweis) von der Budgetierung und damit von der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit innerhalb des Budgets ausgenommen.
Die Personalaufwendungen und die zugehorigen Auszahlungen werden
weiterhin zusammen vergleichbar wie in einem Sammelnachweis
bewirtschaftet.

Die Herausnahme dieser Produktkonten ist generell zulassig. Durch die
Herausnahme der Produktkonten aus dem Budget bestehen aber nach
dem doppischen Haushaltsrecht keinerlei Deckungsfahigkeiten mehr. Die
bei diesen Haushaltsansatzen vorkommenden Uberschreitungen missen
dann als UberplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen unter
Beachtung der Regelungen des § 95d GO behandelt werden. Zusatzlich
ist zu berlcksichtigen, dass flur die aus der Budgetierung
herausgenommene  Produktkonten  grundsatzlich  auch  keine
Ubertragbarkeit nach § 23 GemHVO-Doppik erklart werden kann.

Zur Ubertragbarkeit und deren Nutzung ist weiterhin zu erwahnen, dass
die Auszahlungen fiur die Kredittiigung nicht flr Ubertragbar erklart
werden mussen. Dies ist nicht notwendig, da die planmaRige Tilgung der
Investitionskredite aufgrund der im Vertrag festgelegten
Zahlungsmodalitaten keine Ubertragungen erfordert.
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6.5

6.6

6.6.1

Haushaltssatzung

In der Haushaltssatzung werden die Ergebnisse der gesamten
Haushaltsplanung einer Kommune zusammengefasst dargestellt.
Weiterhin sind pflichtige Angaben z.B. zur geplanten Kreditaufnahme, zu
Verpflichtungsermachtigungen und zum Hochstbetrag der Kassenkredite
zu machen.

Im Prufungszeitraum hatte die Stadt in der Haushaltssatzung
Regelungen zur Budgetierung und einer besonderen Deckungsfahigkeit
eingefugt. Danach wurden die Personalaufwendungen der Stadt aus der
Budgetierung herausgenommen und stattdessen eine besondere
Deckungsfahigkeit in der Haushaltssatzung erklart. Fur die Erklarung
einer besonderen Deckungsfahigkeit in der von der Stadt gewahlten Art
quer Uuber den Haushalt gibt es im Haushaltsrecht keine
Rechtsgrundlage. In  der praktischen Umsetzung fir die
Haushaltsausfuhrung hat die Stadtverwaltung fur diese Produktkonten
besondere Deckungskreise eingerichtet und ein Budget Nr. 1115 flr den
Personalaufwand und ein weiteres Budget Nr. 2115 fur die
Personalauszahlungen gebildet.

In den Haushaltssatzungen wurde bisher keine Betragsgrenze fur
erhebliche Investitionen festgelegt. Daher missen alle eigenen
InvestitionsmalRnahmen und Investitionsfordermallnahmen einzeln im
jeweiligen Teilplan des Haushaltsplans mit den erganzenden
Informationen nach § 4 Abs. 5 GemHVO-Doppik dargestellt werden. Es
wird empfohlen, eine Wertgrenze flr unerhebliche Investitionen
festzulegen.

Haushaltsplanung

Allgemeine Feststellungen zur Haushaltsplanung

Der Entwurf des Haushaltsplans mit dem Ergebnisplan, dem Finanzplan,
den Teilplanen (Produkten), dem Stellenplan und dem beigeflgten
Vorbericht sowie den erganzenden Ubersichten sind die Grundlage flr
die Haushaltsberatungen. Die Beratungsunterlagen muissen die
Mindestinhalte nach den Vorgaben des Haushaltsrechts bzw. der
Ausfluhrungsanweisung zur GemHVO-Doppik (AA) enthalten.

Die als Anlage zur Haushaltsvorlage beigefiigten Ubersichten bzw.
Darstellungen der doppischen Haushaltsplane der Jahre 2014 und 2015
entsprachen nicht den Vorgaben des Haushaltsrechts bzw. der
Ausfluhrungsanweisung. Die Mindestinhalte wurden nicht immer
eingehalten. Es wird empfohlen, die Planungsunterlagen anzupassen.
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6.6.2

Die Stadt Tornesch hat seit dem Jahr 2014 eine Hebesatzsatzung
erlassen. Diese muss dem Haushaltsplan beigefligt werden.

Die doppischen Haushaltsplane 2014 und 2015 wurden unvollstandig
erstellt, da insbesondere die Abschreibungen deutlich zu niedrig geplant
wurden. Der ehrenamtlichen Selbstverwaltung wurde ein unzutreffendes
Bild der Finanzsituation dargestellt. Die Verwaltung hatte die
Abschreibungsbetrage schatzen mussen.

Teilplane im Haushaltsplan

Die Teilplane des Haushalts der Stadt werden nach der
Verwaltungsstruktur dargestellt. Die Darstellung der Teilplane im
Haushaltsplan erfolgte bisher nicht vollstandig nach den Vorgaben des
Haushaltsrechts. In einem Teilplan wird eine Produktgruppe oder ein
Produkt der Stadt dargestellt. Der Teilplan besteht aus einer
Produktbeschreibung, den Zielen, einem Teilergebnis- und einem
Teilfinanzplan. Diese sollten direkt hintereinander dargestellt werden, um
den Zusammenhang beider Teilplane zu verdeutlichen. Die
InvestitionsmalRnahmen  werden zum  jeweiligen  Teilfinanzplan
dargestellt. Nach § 4 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik wird zusatzlich zum
Teilfinanzplan eine Einzeldarstellung der erheblichen
InvestitionsmalRnahmen gefordert. Zu den Einzelmallhahmen werden
zusatzliche Angaben wie die bisher bereitgestellte Mittel und der
Gesamtfinanzbedarf gefordert.

Die zusatzlichen Angaben zu den Investitionen wurden fur die
Haushaltsberatungen in einem separaten Investitionsplan dargestellt. Ein
derartiger zusatzlicher Investitionsplan ist in dieser Form im doppischen
Haushaltsrecht nicht vorgesehen. Die nach § 4 Abs. 5 GemHVO-Doppik
geforderten zusatzlichen Angaben fur jede Einzelinvestition wurden im
spaterem Haushaltsplan teilweise nicht dargestellt.

Die erheblichen Investitionsmalinahmen der Stadt sind in den Teilplanen
mit den zusétzlichen Angaben darzustellen und zu erldutern'®.

Es ist zur Darstellung in den Teilplanen zu beanstanden, dass die von
der Stadtverwaltung gewahlte Form nicht geeignet ist, den politischen
Gremien die nach dem Haushaltsrecht geforderte zielorientierte
Haushaltsberatung auf Basis der Produkte sinnvoll zu ermdglichen. Die
Stadtverwaltung muss daher die Teilplane der Stadt um die
Produktbeschreibungen erganzen.

'* Insbesondere § 18 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 4 GemHVO-Doppik
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6.6.3

6.7

Vorbereitung von InvestitionsmaRBnahmen

Alle InvestitionsmalBnahmen einer Kommune mussen zusatzlich zum
Teilfinanzplan generell auch einzeln mit erganzenden Daten dargestellt
werden. Die ehrenamtliche Selbstverwaltung kann eine abweichende
Regelung nach § 4 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik zur
Zusammenfassung der unerheblichen Investitionen schaffen. Eine
derartige besondere Regelung zur Darstellungen der im Teilplan
auszuweisenden Einzelpositionen far Investitionen und
InvestitionsfordermalRnahmen mit den Ein- und Auszahlungen wurde von
der ehrenamtlichen Selbstverwaltung der Stadt bisher nicht getroffen.

Bei der Planung von erheblichen Investitionen sind die besonderen
Bestimmungen des § 12 GemHVO-Doppik zu beachten. Bevor diese
EinzelmaRnahmen in den neuen Haushaltsplan aufgenommen werden
durfen, muss die wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Es mussen
insbesondere auch Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfuhrung, die Gesamtkosten und die
Bauzeitplanung ersichtlich sind. Aus der Bauzeitplanung muss ersichtlich
sein, welche Finanzmittel in welchem Jahr aufgrund des
Kassenwirksamkeitsprinzips benotigt werden. Beizufugen ist auch eine
Ubersicht der jahrlichen  Folgekosten (z.B.  Abschreibung,
Bewirtschaftungskosten). Mit diesen Informationen und Berechnungen
kann die ehrenamtliche Selbstverwaltung den erforderlichen Beschluss
zur Investitionsmalnahme fassen (Mal3nahmenbeschluss).

In den Haushaltsplan durfen grundsatzlich nur Investitionsmallnahmen
aufgenommen werden, zu denen die entscheidungswichtigen Daten
nach § 12 GemHVO-Doppik ermittelt wurden. Die Stadtverwaltung hat in
vielen Fallen keine Malnahmenbeschlisse von der ehrenamtlichen
Selbstverwaltung fassen lassen.

Stellenplan

Der Stellenplan ist nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO-Doppik Bestandteil
des doppischen Haushaltsplans. Der Stellenplan folgt der Gliederung der
Teilplane nach Produktbereichen. Er besteht aus folgenden Teilen:

Teil A:  Stellenplan (Einzellbersicht der Stellen)

Teil B:  Veranderungsliste
Teil C:  Stellenplanquerschnitt

Der Teil B des Stellenplans mit der Veranderungsliste wurde dem
Haushaltsplan 2015 nicht beigefiuigt. Es wird empfohlen, die in den
Haushaltsplanen verwendeten Tabelle um die fehlenden Teile nach den
verbindlichen Mustern der AA (Anlage 19) zu erganzen.
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6.8

6.8.1

6.8.2

Haushaltsausfiihrung und —tiberwachung

Grundlagen zur Haushaltsiiberwachung

Die nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik  geforderte
Haushaltsiberwachung durch die hauptamtliche Selbstverwaltung
erfolgte nicht immer sachgerecht im Sinne des Haushaltsrechts. Durch
die Uberwachung der Haushaltsausfiihrung soll sichergestellt werden,
dass die von den zustandigen Gremien bewilligten Haushaltsmittel bis
zum Jahresende ausreichen.

Die bereitgestellten Deckungsmittel wurden im Prufungszeitraum nicht
immer nachvollziehbar dokumentiert und nicht in allen Fallen im
Buchfuhrungsverfahren der Verwaltung gebucht. Daher konnten die fur
die Bewirtschaftung verantwortlichen Personen aus dem Finanzwesen
nicht immer erkennen, ob tatsachlich noch alle Haushaltsmittel in voller
Hohe zur Verfligung stehen. (vergl. § 22 Abs. 5 GemHVO-Doppik und
die amtliche Erlauterung zu Abs. 5). Bei der Bereitstellung von
Deckungsmitteln reicht der Verweis auf die Gesamtdeckung im Haushalt
nicht aus. Die Verwaltung muss diese Arbeitsweise umstellen.

Handhabung der uber- und auBerplanmaigen Aufwendungen

In verschiedenen Fallen ist in der Zeit ab 2014 vorgekommen, dass in
den jeweiligen Haushaltsplanen nicht gentgend Haushaltsmittel zur
Verfugung stehen, da bei der Planung die HOhe des Bedarfes nicht
immer richtig berechnet bzw. geschatzt werden konnte. Es kann auch
vorkommen, dass in derartigen Fallen durch die Nutzung der
Deckungsfahigkeit nach § 22 GemHVO-Doppik nicht immer genlgend
Deckungsmittel im Rahmen der Ausfuhrung des Haushaltsplans
bereitgestellt werden kdnnen.

In diesen Fallen mussen im Bedarfsfall die Haushaltsmittel als Gber- bzw.
aulBerplanmafige Aufwendungen und/oder Auszahlungen bereitgestellt
werden. Das Verfahren erfolgt nach § 95d GO. Die Regelungen in der
Kameralistik und der Doppik stimmen im Wesentlichen Uberein.

Als Grundsatz ist hierzu festzustellen, dass die Bereitstellung von uber-
bzw. auRerplanmafigen Ausgaben nur zulassig ist, wenn die Ausgaben

1. unabweisbar sind und
2. die Deckung gewabhrleistet ist.

Weiterhin regelt die GO, dass diese Ausgaben nur geleistet werden
durfen, wenn
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a) die Stadtvertretung (Ratsversammlung) zugestimmt hat oder
b) es sich um eine unerhebliche Ausgabe handelt und

e der Blrgermeister (gemafR Hauptsatzung) oder

e im Falle der Delegation auf eine Verwaltungskraft diese

die Zustimmung erteilt hat.

Die Bereitstellungen von upl/apl Deckungsmitteln wurden von der
Stadtverwaltung nicht im Finanzwesen gebucht. Beim deckenden
Produktkonto werden auch keine Haushaltsmittel zur Bewirtschaftung
gesperrt. Daher konnen die fur die Bewirtschaftung verantwortlichen [geanstandung
Personen aus dem Finanzwesen nicht erkennen, ob tatsachlich noch alle
Haushaltsmittel in voller Héhe zur Verfligung standen oder anderweitig
als Deckungsmittel verwendet wurden. Ohne eine Nachweisfuhrung im
Finanzwesen kann diese Praxis dazu flhren, dass gegenuber der
Haushaltsplanung ein Fehlbetrag hoher ausfallt.

Nach der Regelung des Haushaltsrechts ist weiterhin vorgesehen, dass
generell bereits vor der Erteilung eines entsprechenden Auftrags
sichergestellt wird, dass genugend Haushaltsmittel fur diese MaRnahme
zur Verfugung stehen. Eine nachtragliche Genehmigung sieht das
Gemeindehaushaltsrecht nicht vor.

Die praktische Handhabung von dber- bzw. aulerplanmaligen
Aufwendungen bzw. Auszahlungen des doppischen Haushaltsplans

wurde von der Stadtverwaltung nicht immer nach den Vorschriften des
Haushaltsrechts durchgefiuhrt. Es ist festzustellen, dass die

Beanstandung

Genehmigungen des Burgermeisters nachtraglich eingeholt wurden. Laut
§ 14 der Hauptsatzung betragt die Grenze flr unerhebliche Upl / apl —
Ausgaben bei der Stadt 50.000 €. Bis zu diesem Betrag darf der
Bldrgermeister den unerheblichen Upl/apl Aufwendungen bzw.
Auszahlungen nach § 95d GO die Zustimmung erteilen.

Vom Bulrgermeister wurden keine halbjahrlichen Berichte nach § 95d
Abs. 1 Satz 5 GO an die Ratsversammlung Uber seine Zustimmungen
erstellt.

Beanstandung

Fir die im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 festgestellten
Uberschreitungen wurden keine besonderen Zustimmungen eingeholt.
Die Sicherstellung der Deckung16 im Haushaltsplan wurde generell nicht
durch entsprechende Buchungen nachgewiesen oder belegt.

'® Vergl. auch § 28 Abs. 2 GemHVO-Doppik mit der Pflicht zur Nachweisfiihrung
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6.9

6.9.1

6.9.2

6.9.3

Anordnungswesen

Umstellung ohne aktuelle Dienstanweisung(-en)

Mit der Umstellung auf das neue doppische Haushaltsrecht sind generell
alle DA mit finanzwirtschaftlichen Inhalten auf das neue Recht hin
anzupassen. Fur das Anordnungswesen und die Haushaltsiberwachung
wurde bei der Stadt zunachst eine veraltete DA nach dem kameralen
Haushaltsrecht weiter angewandt. Als Folge wurden teilweise die
Zahlungsanordnungen der Stadt nach der Umstellung nicht immer
sachgerecht nach dem doppischen Buchungssystem erstellt. Die neue
DA wurde erst Ende 2015 in Kraft gesetzt.

Dienstanweisung zum Anordnungswesen

Die Mindestbestandteile der Pflichtdienstanweisung zum Finanzwesen
sind in § 36 GemHVO-Doppik geregelt. Uber diese Regelungsinhalte
hinaus sind Ublicherweise weitere Regelungen zum Anordnungswesen
und zur Haushaltsijberwachung17 bzw. zur Ressourcenverantwortung
vom Burgermeister zu treffen. Derartige Regelungen fehlen teilweise
noch. Zumindest die Mindestregelungsinhalte nach § 36 GemHVO-
Doppik mussen festgelegt werden. Daruber hinaus kann die
Verwaltungsleitung weitere fur die Stadt sinnvolle Regelungen in der DA
festlegen.

Die Finanzbuchfuhrung einer Kommune wird durch Zahlungs- und
Buchungsanordnungen vorbereitet. Fur einige Buchfuhrungsfehler liegen
die Ursachen bereits in fehlerhaften  Anordnungen. Die
anordnungsberechtigten Personen und auch die Personen die
Richtigkeitsbescheinigungen  abgeben, muissen die Grundsatze
ordnungsmafiger  Buchfuhrung (GoB) wund die bestehenden
haushaltsrechtlichen Regelungen beachten. Es wird empfohlen, auch in
der DA zum Anordnungswesen grundlegende Regelungen zur
Anwendung der doppischen Buchflihrung z.B. nach den §§ 17 Abs. 1
und 35a GemHVO-Doppik festzulegen bzw. zu konkretisieren.

Umstellungsprobleme / Mangel in der Sachbearbeitung

Die Sachbearbeitung zu den Forderungen der Stadt beginnt in den
Fachamtern bzw. Fachdiensten. Die Forderungen mussen zeithah und
vollstandig erfasst werden. Dies sollte moglichst direkt nach Erstellung
der Grundlagen (Bescheid, Rechnung etc.) erfolgen. Hierfir sind
Anordnungen fur die Stadtkasse zu erstellen.

R Vergleiche z. B. § 28 GemHVO-Doppik mit der Behandlung von Vormerkungen sowie der
Buchung von erteilten Auftragen als Mittelbindung
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6.9.4

Fur eingehende Rechnungen gilt, dass diese ebenfalls zeitnah von den
Fachamtern bzw. Fachdiensten gepruft  und mit  einer
Zahlungsanordnung angeordnet werden mussen. Der
Zahlungsanordnung sind die zahlungsbegriindenden Belege beizufligen.
In verschiedenen Fallen fehlten bei den Uber Stichproben gepruften
Zahlungsanordnungen (z.B. auch beim Personalamt) die Belege. In
einigen Fallen fehlte die 2. Unterschrift auf der Anordnung. Das 4-Augen-
Prinzip im Anordnungswesen wurde nicht beachtet.

In mehreren Einzelfallen hat die Verwaltung eine Zahlungserinnerung
bzw. Mahnung erhalten, da Rechnungen nicht innerhalb der
Zahlungsfrist bearbeitet und ausgezahlt wurden. Es wird empfohlen, die
Bearbeitungszeiten von eingehenden Rechnungen zu beschleunigen.
Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter sollten hierfur sensibilisiert
werden.

Bestellungen z.B. online mit der Genehmigung von Abbuchungen vom
Konto der Stadt durch Mitarbeiter/innen, die nicht der FiBu angehoren,
sind nicht zulassig. Einzugsermachtigungen durfen nur durch
Mitarbeiter/-innen der FiBu erteilt werden!

Eine weitere Schwierigkeit in der Praxis ergab sich in der neue
Periodenabgrenzung der Doppik. Bei den erstellten Anordnungen
wurden teilweise die Grundsatze zur Abgrenzung nicht beachtet. Diese
Fehler sind der Finanzbuchhaltung nicht immer aufgefallen. Es wird
empfohlen, das Personal hierfur weiter zu sensibilisieren.

Anwendung der Mitteilungsverordnung

Beim Zahlungsverkehr mit Dritten muss die Verwaltung verschiedene
Vorschriften u.a. auch die Mitteilungsverordnung18 beachten. Nach dieser
Bundesverordnung muss eine Kommune bestimmte Zahlungsvorfalle an
das Finanzamt melden, damit denkbare Steuerhinterziehungen
erschwert werden. Es sind z.B. Barauszahlungen oder besondere
Uberweisungen, die nicht auf das  Geschaftskonto  des
Zahlungsempfangers erfolgen, ab einem Betrag von 1.500 €
grundsatzlich zu melden.

Die Mitteilungsverordnung war der Stadtverwaltung zwar generell
bekannt, es bestehen aber keine Regelungen, wer die ggf. erforderlichen
Meldungen abgeben muss. Im Prufungszeitraum wurden keine
Mitteilungen an das Finanzamt erstellt, obwohl es entsprechende
Mitteilungsfalle gab. Es wird dringend empfohlen, eine Regelung zu

18 Verordnung Uber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere Behorden und 6ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten (Mitteilungsverordnung) vom 07.09.1993 i.d.F. vom 23.12.2003
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6.10

6.10.1

6.10.2

schaffen, um die Mitteilungsverordnung in der Stadtverwaltung richtig
anzuwenden.

Priifung der Finanzbuchfiihrung

Organisation der Finanzbuchfiihrung

Mit der Umstellung auf das neue doppische Haushaltsrecht kommen
neue Aufgaben auf die bisherige Buchhaltung einer Kommune zu. Nach
§ 95k GO i.V.m. § 32 GemHVO-Doppik sind die Aufgaben Buchflihrung
und Zahlungsverkehr sowie die weiteren Kassengeschafte nach § 34
durch das Personal der Finanzbuchhaltung durchzufihren. Die
Organisation der Finanzbuchfuhrung kann daher unterschiedlich sein.

Die Finanzbuchhaltung der Stadt (Stadtkasse) erledigt zunachst die
Aufgabe der Buchfuhrung und des Zahlungsverkehrs fur die Stadt
Tornesch. Daneben werden so genannte Fremde Kassengeschafte flr
die Eigenbetriebe, den ZV Volkshochschule und den Schulzweckverband
Tornesch-Uetersen erledigt. Insofern besteht die Stadtkasse aus
mehreren Teilbereichen, die fur sich geprift werden mussen.

Wichtiger Teil der Aufgaben ist weiterhin eine ordnungsmaBige
Erfassung und Verarbeitung aller Geschaftsfdlle der Stadt und der
Eigenbetriebe sowie Zweckverbande, um den Stand der Finanzwirtschaft
und den Erfolg nachhaltig zu sichern und zu dokumentieren. Die
Anlagenbuchflihrung wird nicht von der Finanzbuchhaltung erledigt. Auf
die Ausfuhrungen unter Ziffer 6.13 ab Seite 88 wird verwiesen.

Dienstanweisung zur Finanzbuchfiihrung

Fur die Finanzbuchhaltung (Stadtkasse) wurde eine Dienstanweisung fur
das doppische Rechnungswesen vom 15.12.2015 vorgefunden. Diese
DA basiert auf dem doppischen Haushaltsrecht und entspricht generell
dem geltenden Recht. Sie enthalt aber nicht alle Mindestbestandteile der
Pflichtdienstanweisung zur Finanzbuchfihrung nach § 36 GemHVO-
Doppik.

Nach § 36 GemHVO-Doppik missen von der Stadt insbesondere auch
Regelungen geschaffen werden zur

e Prifung und Freigabe von Buchfihrungsprogrammen

e Niederschlagung, Erlass und Stundung von Forderungen
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6.10.3

6.10.4

Bereits wahrend der Prufung vor Ort wurde dem GPA eine
Entwurfsfassung fir eine neue DA Niederschlagung, Erlass und
Stundung von Forderungen vorgelegt.

Uber diese Regelungsinhalte hinaus kénnten weitere Regelungen zur
Finanzbuchfuhrung nach den ortlichen Bedurfnissen erforderlich sein. Es
wird empfohlen, die fehlenden Mindestregelungen der DA fur die
Finanzbuchfuhrung zu erganzen.

Zahlstellen in der Stadt

Die Aufgaben der Finanzbuchfuhrung und die FUhrung der
Kassengeschafte werden von der Stadt selbst wahrgenommen. Um den
Bargeldverkehr abzuwickeln, wurden an verschiedenen Stellen der
Stadtverwaltung Zahlstellen eingerichtet.

In der Stadt werden neben der Zahistelle im Einwohnermeldeamt im
Prufungszeitraum weitere Zahlstellen in u.a. in den Schulen vorgehalten.
Die Einrichtung und die Ubergabe des Handvorschusses werden
schriftlich dokumentiert. Besondere schriftliche Regelungen wie z.B. eine
Dienstanweisung zu diesen Zahlstellen wurden von der Stadt bisher nicht
erstellt. Die Verwaltung sollte zur Klarstellung die bestehenden Vorgaben
um Verfahrensregelungen erganzen. Auf die Bestimmungen nach § 36
Abs. Abs. 2 Nr. 3e GemHVO-Doppik wird hingewiesen.

Far alle Zahlstellen gilt, dass von den organisatorisch zustandigen
Fachdiensten die Ubliche Dienstaufsicht wahrgenommen wurde. Eine
fachliche Aufsicht der Zahlstellen durch die Finanzbuchfihrung hat nicht
stattgefunden.

Die Arbeit der Zahlstellen einer Stadtverwaltung mussen regelmafig und
zusatzlich mindestens in jedem zweiten Jahr unvermutet durch die
Kassenaufsicht der Stadt geprift werden. Eine Prufung der Zahlstellen
der Stadt wurde seit 2013 nicht durchgefuhrt.

Aufgabenerledigung und Arbeitsweise der Finanzbuchfiihrung

Bei der Bearbeitung von finanziellen Transaktionen in Haushalten der
offentlichen Hand ist die strikte Trennung der Erstellung von
Anordnungen und der Buchfuhrung mit der Zahlungsabwicklung ein
wesentliches Element zur Erhéhung der Sicherheit im Finanzwesen. Die
Aufgaben Buchfuhrung und Zahlungsverkehr sind durch das Personal
der Finanzbuchhaltung durchzufihren. Nach § 95k Abs. 2 i.V.m. Abs. 5
GO durfen anordnungsberechtigte Beschaftigte nicht gleichzeitig
Aufgaben der Finanzbuchfihrung tUbernehmen. Die Anordnungen sind
grundsatzlich dezentral in den jeweiligen Fachbereichen von den dort
fachlich verantwortlichen Personen zu erstellen.

120 von 196 der Zusammenstellung

Beanstandung




TOP 11

Prifungsergebnis der Stadt Tornesch
- Haushaltsjahre 2012 bis 2015 - Seite 78

6.10.5

Fir verschiedene Bankkonten wurde nach den erweiterten
Saldenbestatigungen der Banken neben dem Kassenpersonal auch
anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung die
Unterschriftsberechtigung erteilt. Zu diesen Personen gehdrten auch
Personen, die im Anordnungswesen tatig sind. Grundsatzlich darf die
Befugnis, auf die Bankkonten der Stadt zuzugreifen, nur Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Finanzbuchflhrung erteilt werden. Die von der Stadt
getroffenen Regelungen unterlaufen die Sicherheitsbestimmungen zum
Zahlungsverkehr und verstof3en gegen § 95k GO i.V.m. § 32 GemHVO-
Doppik.

Verwendung von Vorschuss und Verwahrkonten

Die Stadtkasse hatte fur die kamerale Buchfuhrung diverse Vorschuss-
und Verwahrkonten (so genannte VV-Konten) eingerichtet und nach der
Umstellung Uberwiegend auch in die doppische Buchfihrung
ubernommen. Die Stadtkasse bewirtschaftet hierauf verschiedene
Geschaftsvorfalle. Teilweise werden sie auch genutzt, um
vorubergehend haushaltsrelevanten Geschaftsvorfalle zu buchen. Diese
Praxis entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung.
Grundsatzlich mulssen alle haushaltsrelevante Buchungsfalle vom
Anordnungswesen und von der Buchfihrung Uber die vorgeschriebenen
Produktkonten der Ergebnis- und Finanzrechnung abwickelt werden.

Die Stadtverwaltung hat nach der Umstellung auf die Doppik die Praxis
der Buchfuhrung bei den Vorschuss und Verwahrkonten nicht auf den
neuen Buchungsstil angepasst. Daher werden in den Ein- und
Auszahlungen in einigen Fallen die Betrage zweimal gebucht und
ausgewiesen.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen (Kontengruppe 66)
wurden im Jahr 2014 Einzahlungen in Hohe von 713.039,38 € gebucht.
Etwa in gleicher Hohe wurden bei den Zinsen und sonstigen
Finanzauszahlungen (Kontengruppe 75) Auszahlungen aus
Verwahrungen in Hohe von 666.899,03 € gebucht. Ursachlich waren
fehlerhafte Buchungen.

Fur besondere Zahlungsvorgange in der Stadtkasse werden auch in der
doppischen Buchfuhrung Hilfskonten bendtigt, um z.B. unklare
Geldeingange abzuarbeiten. Es wird empfohlen, die Zahl der Vorschuss-
und Verwahrkonten auf die unvermeidbare Anzahl zu reduzieren.

Von der Verwaltung werden bisher auch Spendeneinnahmen Uber
Verwahrkonten abgewickelt. Spenden fir stadtische Aufgaben sind
grundsatzlich als Ertrage zu buchen. Es wird auf die Ausfihrungen unter
Ziffer 8.10.1 ab Seite 109 verwiesen.
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6.10.6

VV-Konten sind zum Jahresende mdglichst vollstandig aufzuklaren und
abzurechnen sowie ggf. auf die richtigen Produktkonten aufzulGsen.
Verbleibende VV-Konten missen im Jahresabschluss dokumentiert und
erlautert werden. Nachvollziehbare Erlauterungen zu den Bestanden der
VV-Konten fehlen im Jahresabschluss 2014.

Vorgefundene Buchfiihrungsfehler in der FiBu

Bei der Umstellung der Buchfihrung von der Kameralistik zur Doppik
werden ublicherweise auch in der Buchfuhrung Fehler gemacht. Ein
immer wieder festzustellender Fehler ist, dass die periodenrichtige
Abgrenzung der Ertrage und Aufwendungen nicht immer sachgerecht im
Sinne einer betriebswirtschaftlichen Buchflhrung erfolgt. Dieser Fehler
wurde uber Stichproben auch in der Buchfuhrung der Stadt festgestellt.
Die Ursache flr eine fehlerhafte Periodenzuordnung wird oft bereits bei
der Bearbeitung (Richtigkeitsbescheinigung) und Anordnung einer
Zahlung gelegt. Daher sollten die anordnungsbefugten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter entsprechende Hinweise bereits auf den Anordnungen
vermerken.

Die Kadmmerei und die Finanzbuchfuhrung mussen den verbindlichen
Kontenrahmen des Landes in einen eigenen Kontenplan fir die
Haushaltsplanung und Buchfuhrung der Stadt Ubernehmen. Zusatzliche
Buchungsstellen (Produktkonten) muissen sich in den Kontenrahmen
einfugen. Die Vorgaben z.B. auch zu den VV-Konten sind zu beachten.

Es wurden in einigen Fallen auch Kopien von Rechnungen als
begrindende  Unterlage  vorgefunden.  Grundsatzlich  mussen
Rechnungen immer im Original als begrindende Unterlage beigeflgt
werden. Wenn dies ausnahmsweise einmal nicht erfolgen kann, dann ist
dies auf dem Zahlungsvorgang zu vermerken und der Verbleib des
Originalbelegs z.B. mit dem Aktenzeichen zu vermerken.

Bei einigen Rechnungen waren als Rechnungsanschrift nicht die
Stadtverwaltung sondern Eigenbetriebe bzw. die Zweckverbande
eingetragen. Es war daher in diesen Fallen aus den Belegen nicht
ersichtlich, ob diese Rechnungen tatsachlich fur die Stadt zu buchen
waren. Die Stadtverwaltung muss schon bei der Auftragserteilung
erklaren, wer Rechnungsempfanger sein soll.

In diversen Fallen waren keine begrindenden Unterlagen fir die
Zahlungsanordnungen vorhanden. Wenn es z.B. keine Rechnung als
zahlungsbegrindende Unterlage gibt oder diese in der Akte verbleiben
soll, dann muss von der Verwaltung grundsatzlich ein Hilfsbeleg gefertigt
werden, aus dem der Grund der Zahlung und die weiteren Daten zur
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6.10.7

6.10.8

Buchung hervorgehen. Es gilt der Grundsatz: keine Buchung ohne
Beleg.

Interne Uberwachung der Finanzbuchfiihrung

Das GPA hatte im letzten Prufbericht beanstandet, dass eine ortliche
Prufung der Stadtkasse durch den Kassenaufsichtsbeamten im Zeitraum
von 2008 bis 2011 nicht durchgeflhrt wurde. Im neuen Prifungszeitraum
2012 bis 2015 wurde lediglich eine von mindestens vier erforderlichen
unvermuteten Prifungen durchgefiihrt. Es muss daher erneut
beanstandet werden, dass die interne Uberwachung der
Finanzbuchfihrung (Stadtkasse) nicht nach den gesetzlichen
Grundlagen des § 95k GO i.V.m. § 34 Abs. 6 GemHVO-Doppik
durchgefuhrt wurde.

Die Stadtverwaltung muss im Rahmen der Dienstaufsicht bzw. der
Regelungen eines Internen Kontrollsystems die Finanzbuchflhrung
regelmaflig uberwachen. Die letzte Prifung der Stadtkasse wahrend der
kameralen Buchfihrung wurde nach den vorgelegten Berichten der
Stadtverwaltung am 17.12.2013 als unvermutete Prifung der Stadtkasse
vorgenommen. Im Bericht wurden keine besonderen Ereignisse
dokumentiert. Im Jahr 2012 wurde keine eigene Prufung der Kasse
vorgenommen.

Auch nach der Umstellung auf die Doppik wurde in den Jahren 2014 und
2015 keine Uberwachung der Finanzbuchfilhrung (Stadtkasse)
durchgefuhrt. Nach § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der
Zahlungsverkehr und die Verwaltung der Kassenbestande mindestens
einmal jahrlich unvermutet von der Verwaltungsleitung bzw. beauftragten
Personen (Kassenaufsichtsbeamter/in) zu prifen.

Priifung der Stadtkasse / der Buchfiihrung durch das GPA

Die unvermutete Prufung der Bestande der Buchhaltung (Stadtkasse)
durch die Gemeindeprufung erfolgte im Rahmen der Ordnungsprufung
am 02.12.2016. Kassensoll- und Kassenistbestand der Stadt stimmten
Uberein. Die Prufung der kameralen bzw. doppischen Buchfuhrung fuhrte
zu verschiedenen Beanstandungen. Es wird auf die entsprechenden
Ausfuhrungen des Prifberichts verwiesen.

Bei den unvermuteten Prifungen der Buchfiihrung der Stadt nach dem
Haushaltsrecht stellte die Gemeindeprufung folgende Kassen-Soll- bzw.
Kassen-Ist-Bestande fest:
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6.10.9

6.10.9.1

6.10.9.2

Datum Kassen-Soll-Bestand | Kassen-Ist-Bestand
09.10.2014 -14.431.007 42 -14.431.007 42
02.11.2016 -4.665.340,92 -4.665.340,92

Zu den Kassenprufungen lagen die Erdffnungsbilanz bzw. die
Jahresabschliisse noch nicht vor. Die Ubertrage der Bestéande sowie die
Gesamteinnahmen bzw. die Gesamtausgaben konnten daher nicht auf
sicherer Datenbasis ermittelt werden. Insofern stehen die Ergebnisse
unter Vorbehalt einer Nachprifung nach Fertigstellung der fehlenden
Unterlagen.

Kassensicherheit

Kassensicherheit und IT-Administration

Nach § 33 Abs. 7 Nr. 10 sind die Tatigkeitsbereiche ,Administration von
Informationssystemen® und die Erledigung von Aufgaben der
Finanzbuchhaltung gegeneinander abzugrenzen. Buchflhrungskrafte
durfen keine Aufgaben der Systemverwaltung innerhalb des
Finanzbuchflhrungsverfahrens wahrnehmen. Diese Regelung wird von
der Stadtverwaltung eingehalten.

AuBere Kassensicherheit bei der Stadt

Unter der so genannten auReren Kassensicherheit werden insbesondere
auch die MalRnahmen verstanden, die dem Schutz aller Unterlagen der
Finanzbuchhaltung (Stadtkasse) gegen Diebstahl und Feuer dienen.
Auch die missbrauchliche Verwendung von Unterlagen muss
unterbunden werden. Nach § 57 Abs. 1 GemHVO-Doppik mussen alle
Blcher und Buchungsbelege sowie die Unterlagen Uber den
Zahlungsverkehr sicher aufbewahrt werden. Im Rahmen der Prifung in
der Stadtverwaltung wurde festgestellt, dass die aullere
Kassensicherheit in Teilen der Finanzbuchhaltung aufgrund des
derzeitigen Verfahrens der Stadt nicht gegeben ist.

Die Buroraume der Finanzbuchhaltung konnen auch durch andere
buchhaltungsfremde Personen betreten werden. Es besteht daher die
Moglichkeit, Zahlungsanordnungen oder Belege zu entnehmen, diese zu
vernichten und/oder Manipulationen an den Unterlagen der
Finanzbuchfihrung vorzunehmen. Die derzeitige Art der Aufbewahrung
der Blcher und Belege kann nicht als sicher eingestuft werden und
entspricht auch nicht der von der Stadt getroffenen Regelung. Die
aullere Kassensicherheit ist uber entsprechende
Sicherheitseinrichtungen wieder herzustellen.
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6.10.10

6.10.11

Belegablage

Die Finanzbuchfuhrung ist Ublicherweise auch fur die ordnungsmafige
Belegablage zustandig. Dabei gilt, dass jeder Geschaftsvorfall Uber
begrindende Unterlagen (Belege) zu dokumentieren ist. Die
begrindenden  Unterlagen sind mit den  Zahlungs- bzw.
Buchungsanordnungen geordnet abzulegen und sicher aufzubewahren.
Zur Einhaltung der Aufzeichnungsfunktion der Belege muss eine
geordnete Belegablage vorhanden sein. Das konkrete Ordnungssystem
der Belegablage ist z.B. in einer Dienstanweisung zu dokumentieren und
verbindlich festzulegen.

Die Belegablage erfolgt bei der Stadt nach der sachlichen Reihenfolge
der Produkte. Bei der Ablage der Belege und der Verbindung mit den
Eintragungen in den Biichern'® bestanden in der Verwaltung noch
Unsicherheiten. Es wird empfohlen, hier ein verbindliches System
festzulegen.

Belege wurden wahrend der Prifung der Gemeindeprufung nur Uber
Stichproben eingesehen. In mehreren Fallen wurden
Auszahlungsanordnungen ohne die zahlungsbegrindenden Belege
vorgefunden. In einigen Einzelfallen auch Anordnungen mit nur einer
Unterschrift  vorgefunden. Die Finanzbuchhaltung hatte diese
Anordnungen nicht ausfuhren darfen.

Verwahrgelass

Nach den Vorschriften des kameralen Kassenrechts®® war es auch
Aufgabe der Stadtkasse, Wertgegenstande sicher zu verwahren.
Hintergrund dieser Regelung war, dass die Kasse ublicherweise Uber
Tresore oder Panzerschranke verfugte und daher Wertgegenstande in
diesen Behaltnissen sicher waren. Im doppischen Haushaltsrecht wurde
diese Organisationsvorgabe des Landesgesetzgebers nicht
aufgenommen. Es gilt aber weiterhin, dass die Stadtverwaltungsleitung
eine Regelung zur sicheren Verwahrung von Wertgegenstanden treffen
muss. Sie kann dabei frei entscheiden, welche Verwaltungseinheit und
wie die Wertgegenstande sicher verwahrt werden.

Fir das Verwahrgelass der Stadt wurde eine Regelung vom
Burgermeister getroffen. Wertgegenstande werden von der Stadtkasse
nach den Regelungen der DA verwahrt und nachgewiesen. Im
Verwahrgelass der Stadt befinden sich diverse z.T. auch sehr alte
Vertrage, wie z.B. Konzessionsvertrag aus 1955, ein Bausparvertrag aus

9 vergl. § 33 Abs. 5 GemHVO-Doppik
2 vergl. § 1 Abs. 1 GemKVO-Kameral
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6.10.12

1965 und Pachtvertrage aus 1965 bzw. 1967. Es wird empfohlen, nicht
mehr erforderliche Unterlagen dem Archiv zu Ubergeben.

Priufung und Freigabe von Buchfihrungsverfahren

Vor dem Echteinsatz einer Software fir die Finanzbuchflhrung ist eine
Prufung der Software nach den Grundsatzen des § 36 GemHVO-Doppik
durchzufihren. Das konkrete Verfahren der Prufung und Freigabe der
Software nach dem doppischen Haushaltsrecht ist in einer Dienst-
anweisung festzulegen. Es wird darauf hingewiesen, dass auch nach
einem Update grundsatzlich eine Prufung und Freigabe des
Buchfluhrungsverfahrens erneut durchgefihrt werden muss.

Die Prufung und Freigabe eines EDV-Verfahrens sollen die Risiken einer
fehlerhaften Buchfihrung oder eines unrichtigen Zahlungsverkehrs
verhindern  bzw. minimieren. Im Ergebnis sollen  mdogliche
Vermdgensschaden oder Kosten vermieden werden. Derartige
Fachprufungen mussen in einer separaten Prufumgebung erfolgen.

Eine weitere Prifung und Freigabe einer Software ist nach dem
Landesdatenschutzgesetz (LDSG) dann vorgesehen, wenn mit einer
Software personenbezogene Daten verarbeitet werden. Diese Prifung
hat vor dem erstmaligen Einsatz und nach Anderungen der Software
(Updates) zu erfolgen. In dieser Priufung wird die Einhaltung des
Datenschutzes bei der automatisierten Datenverarbeitung in der
Software hinterfragt. In einem Buchflhrungsprogramm werden generell
personenbezogene Daten wie z. B. Anschriften und Bankverbindungen
verarbeitet, so dass zusatzlich zur Prifung und Freigabe nach dem
Haushaltsrecht eine Prufung und Freigabe nach § 5 Abs. 2 LDSG fur ein
Buchflhrungsprogramm erfolgen muss.

Die Haushaltsplanung und Finanzbuchfuhrung der Stadt erfolgt seit 2006
mit dem IT-Verfahren H&H proDoppik. Diese Software wurde von der
Stadtverwaltung zum Teil auch gepruft, aber nicht frei gegeben. Auch
eine fertige Dienstanweisung konnte nicht vorgelegt werden.

Es war nicht Gegenstand der Uberortlichen Prufung des GPA, ob das in
der Stadtverwaltung eingesetzte IT-Verfahren zur Haushaltsplanung, zur
Buchfuhrung und zur Erstellung des Jahresabschlusses tatsachlich nach
den landesrechtlichen Vorschriften und den GoB korrekt arbeitet.
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6.11

6.11.1

6.11.2

Forderungsmanagement und Vollstreckung

Grundlagen zum Forderungsmanagement

Das Forderungsmanagement beginnt mit der zeitnahen und
vollstandigen Erfassung aller Forderungen einer Kommune durch das
Anordnungswesen in der Buchfuhrung. Es setzt sich im Mahnwesen und
der Volistreckung durch die Buchhaltung fort. Nach der
Priifungsmitteilung®’ des LRHs messen die Kommunen dieser Aufgabe
grundsatzlich zu wenig Bedeutung bei. Es wird von Kommunen
argumentiert, dass der mit der Einfuhrung eines kommunalen
Forderungsmanagements verbundene personelle und sachliche Aufwand
zu grol} sei und den (finanziellen) Nutzen Ubersteige. Dieser Auffassung
hat der LRH widersprochen. Auch das GPA ist der Meinung, dass jede
Kommune ein sachgerechtes Forderungsmanagement betreiben muss.

Angesichts der finanziellen Lage der Stadt muss das
Forderungsmanagement der Stadt moglichst optimale Ergebnisse liefern,
um nur wenige nicht beitreibbare Forderungen abschreiben zu mussen.

Mahnwesen

Allgemein wird unter Mahnwesen die Beitreibung von offenen
Forderungen verstanden. Es ist damit eine Aufforderung des Glaubigers
Kommune an den Schuldner, die nicht rechtzeitig erbrachte fallige
Leistung zu erbringen. Bei den Forderungen und damit die Mahnungen
einer Kommune sind zu unterscheiden:

- far offentlich-rechtliche Forderungen (auf der Grundlage von
Gesetzen, Verordnungen, Satzungen etc. ublicherweise per
Bescheid festgesetzte Gebuhren, Steuern, Beitrage und ahnliche
Betrage) und

- far privatrechtliche Forderungen (aus einem Vertrag oder ahnlichem
sich ergebende Mieten, Pachten, Verkaufserldse etc.).

Nicht bezahlte Forderungen (frUher auch Kasseneinnahmereste bzw.
KER) werden generell kurz nach Ablauf der Falligkeit mit Hilfe des
Buchfuhrungsverfahrens weitgehend automatisch fur die Mahnungen
aufbereitet. Ausgenommen sind Forderungen bzw. Personen fir die eine
Mahnsperre gesetzt wurde. Es wird empfohlen, den Bestand der
Personen mit Mahnsperre zu reduzieren.

21

LRH SH Prifungsmitteilung Forderungsmanagement in ausgewahlten Kommunen sowie

Organisation und Wirtschaftlichkeit des kommunalen Vollstreckungswesens vom 12.02.2014
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6.11.3

6.11.4

6.11.5

Im Rahmen der Prafung wurden auch grollere Mengen an alteren
Forderungen festgestellt. Die Einbringbarkeit (Werthaltigkeit) der
Altforderungen wurde fur die EB zwar gepruft, die Prafungen sollten aber
regelmalig wiederholt und die Einschatzung aktualisiert werden. Die
Forderungen sollen zlgiger abgearbeitet werden.

Volistreckung

Offentlich-rechtliche Geldforderungen kénnen die Kommunen selbst im
Verwaltungszwangsverfahren vollstrecken.

Grundsatzlich sind fur die  Vollstreckung privatrechtlicher
Geldforderungen die Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZPO)
anzuwenden.

Bei der Stadt Tornesch kommt das Vollstreckungsmodul der
Finanzsoftware ProDoppik zum Einsatz. Der Stand der offenen
Forderungen in der Vollstreckung betrug It. Liste der Verwaltung zum
07.11.2016 insgesamt 438.966,15 €. Davon waren Amtshilfeersuchen
mit 56.862,45 € an die Vollstreckungsbehérden anderer Stadte und
Gemeinden.

Bei dem Stand der Forderungen ist zu berlcksichtigen, dass in vielen
Fallen auch altere Forderungen enthalten sind. Es ist zu befurchten, dass
ein Teil dieser Forderungen nicht mehr beitreibbar sein wird und
niedergeschlagen werden muss.

Saumniszuschlage und Stundungszinsen

Fur gemahnte und in Vollstreckung befindliche Forderungen der Stadt
sind Ublicherweise Saumniszuschlage und/oder Stundungszinsen vom
Zahlungspflichtigen zu fordern. Diese wurde auch in vielen Fallen von
der Finanzbuchfihrung berechnet und dem Schuldner mitgeteilt. Zu
kritisieren ist, dass diese Forderungen nicht immer in der Buchfuhrung
angeordnet wurden. Daher ist in diesen Fallen aus der Buchflihrung nicht
ersichtlich, wie hoch die Gesamtforderung der Stadt ist. Es wird
empfohlen, die neu entstandenen Forderungen spatestens vor dem
Jahresabschluss auch als Forderung in das Buchfuhrungsverfahren
aufzunehmen.

Feststellungen

Wahrend der Priufung der Finanzbuchfihrung wurden von der
Gemeindeprufung relativ hohe offene Forderungen festgestellt. Daher
wurden diese intensiver vom GPA im Buchfihrungsprogramm geprift,
um mogliche Ursachen zu ermitteln.
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Summe OP: Forderungsbetrag in € Anzahl Posten
Ende 2015 1.714.683,03 4.743
Ende 2013 1.363.453,70 3.335

Bei der tieferen Prufung in der Buchfihrung wurden bei den offenen
Forderungen bis 2013 zum Teil auch sehr alte offene Forderungen
festgestellt:

OP aus dem Jahr | Forderungsbetrag in € Anzahl Posten
vor 2000 160.791,62 188
2000 bis 2004 541.943,99 802
2005 bis 2008 199.913,64 612
2009 bis 2011 268.757,98 810
2012 43.558,38 322
2013 148.488,09 601

Summe Ende 2013 1.363.453,70 3.335

Die Auswertungen ergaben, dass vom Zahlungspflichtigen nicht zur
Falligkeit gezahlte Forderungen ublicherweise von der Stadtkasse
angemahnt wurden. In diversen Einzelfallen z.B. im Bereich der Steuern
wurden aber keine automatisierten Mahnungen erstellt, da die einzelnen

Forderungen zusatzlich nachmals manuell Uberpriaft werden sollten.
Diese offenen Forderungen wurden in einigen Fallen auch nicht an die

Beanstandung

Vollstreckung ubergeben. Es ist zu befurchten, dass aufgrund dieser
Praxis auch Forderungen aus dem Steuerbereich verjahrt sind. Die
Verjahrungsfrist betragt nach § 228 Abgabenordnung 5 Jahre.

In einem Teil der Falle bestehen auch bei alteren Forderungen
Ratenzahlungsvereinbarungen, so dass diese Posten langsam reduziert
werden.

Bei einem anderen Teil der im Buchflhrungssystem als offene Forderung
gefuhrt wird, ist der Bearbeitungsstand unklar. Nach den Feststellungen
besteht die MOoglichkeit, dass diese Forderungen niedergeschlagen
werden sollten, da sie nicht mehr beitreibbar waren. Aufgrund der
unklaren Regelungen in der Verwaltung unterblieb die Niederschlagung.
Die Buchflihrung wurde nicht berichtigt. Ein Teil der Forderungen kénnte
inzwischen auch verjahrt sein. Die Stadtverwaltung musste die internen
Ablaufe und Priafungen zum Forderungsmanagement intensivieren.
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6.11.6

6.12

Sicherungshypotheken

Zur Absicherung von nicht gezahlten Forderungen konnen von
Kommunen Zwangssicherungshypotheken als offentliche Last in das
Grundbuch eingetragen werden. Das Forderungsmanagement muss
auch diese Vorgange Uberwachen. Die AktenfiUhrung dieser
Forderungsfalle sollte verbessert werden, da aus der Akte nicht immer
der aktuelle Sachstand erkennbar war. Es war in zwei Fallen nicht
erkennbar, dass die Forderungen beglichen wurden. Es wird empfohlen,
die Aktenfiihrung zu verbessern.

Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen

Ein weiterer wichtiger Teil des Forderungsmanagement ist die
abschlielende Bearbeitung der noch nicht bezahlten Forderungen aus
den Geschaftsvorfallen der Verwaltung. Dabei sind zu unterscheiden:

1. Stundung = Gewahrung eines Zahlungsaufschubs,
Ratenzahlung,

2. Niederschlagung = vorubergehender Verzicht auf weitere
Beitreibungsmallnahmen

3. Erlass = endguiltiger Verzicht aus besonderen Griinden)

Die Satzung Uuber Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Anspruchen der Stadt Tornesch vom 09.03.1988 wurde durch Beschluss
der Ratsversammlung vom 09.12.2014 aufgehoben, da u.a. die
Wertgrenzen nicht mit den Regelungen der Hauptsatzung
ubereinstimmten. Zum internen Ablauf und Verfahren in der Verwaltung
enthielt die Satzung keine Regelungen.

In der DA zum doppischen Rechnungswesen wurden keine besonderen
Regelungen zum Ablauf und zum Verfahren von Stundungen,
Niederschlagungen oder dem Erlass von Forderungen aufgenommen.
Konkrete Regelungen z.B. zu den Teilaufgaben, den Zustandigkeiten
und eine einheitliche Sachbearbeitung fehlen daher in der
Stadtverwaltung. Es wird dringend empfohlen diese Regelungen als
Dienstanweisung fur die Verwaltung zu erstellen.

Die Niederschlagungslisten sollten urspringlich dezentral in den
Fachdiensten gefuhrt werden. Diese Listen werden nicht in allen
Bereichen der Stadtverwaltung geflihrt.

Auch fur den Steuerbereich wurde nach dem Ergebnis der letzten
Ordnungsprufung des GPA keine Niederschlagungsliste geflhrt. Die
nicht beitreibbaren Forderungen blieben als offener Posten in der
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6.13

6.13.1

6.13.2

Buchfuhrung bestehen. Dieses Verfahren sollte umgestellt werden, um
auch hier niedergeschlagene Forderungen in sachgerechter Hohe in der
Buchfuhrung zu dokumentieren.

Die Verwaltung hat mit der Verfahrensumstellung begonnen. Zum
Zeitpunkt der Uberortlichen Prufung im Oktober 2016 waren diverse
Forderungen bearbeitet und niedergeschlagen worden. Allerdings
wurden vom GPA weiterhin auch sehr alte Forderungen aus den Jahren
vor 2012 vorgefunden, die zumindest teilweise als nicht mehr einbringbar
angesehen werden mussen. Die Verwaltung muss fur die
Eréffnungsbilanz die Werthaltigkeit der Forderungen prufen. Nicht mehr
beitreibbare Forderungen mussen wertberichtigt werden. Fur die
Umsetzung der jeweiligen Zustandigkeiten fehlen aber noch Regelungen.

Anlagenbuchfiihrung

Grundlagen zur Anlagenbuchfiihrung

Die Anlagenbuchhaltung (AnIBuFhr) ist grundsatzlich ein Teilbereich der
Buchfuhrung einer Kommune. Es gelten fur die AnlIBuFhr alle
Buchfuhrungsgrundsatze der §§ 32 ff GemHVO-Doppik bzw. der GoB,
soweit sie fur den besonderen Aufgabenbereich anwendbar sind.

Die AnIBuFhr liefert ggf. auch Daten zur Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) fuar eine Gebuhrenkalkulation. Es werden die langlebigen
Vermdgensgegenstande des Anlagevermodgens der Kommunen erfasst
und verwaltet. Zu den Aufgaben der Anlagenbuchfuhrung gehoren
Ublicherweise auch die Bewertung und Buchung von Zu- und Abgangen
des Anlagevermdgens und die Ermittlung und Buchungen der
Abschreibungen. Die mittels der IT gefuhrten Anlageguter bilden —soweit
sie nicht mit der Finanzbuchfuhrung direkt verbunden sind— eine
Nebenbuchflhrung.

Anlagenbuchfiihrung der Stadt Tornesch

Nach der derzeitigen Arbeitsteilung ist die Anlagenbuchfliihrung der Stadt
Tornesch nicht Teil der Finanzbuchhaltung (Stadtkasse). Zum Zeitpunkt
der Prifung vor Ort befand sich die AnIBuFhr noch im Aufbau. Vom GPA
wurden Grundlagen besprochen, aber keine Prufungshandlungen zur
Buchfluhrung durchgefuhrt.
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7.2

7.21

Feststellungen zu den Jahresabschlissen

Kamerale Jahresrechnungen

Die Prufung der kameralen Jahresrechnungen ist bei Kommunen ohne
eigenes Rechnungsprifungsamt nach § 94 GO Aufgabe des
Rechnungsprufungsausschusses. Der Ausschuss pruft die von der
Verwaltung erstellte Jahresrechnung mit allen Unterlagen dahin, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch
vorschriftsmaRig begrindet und belegt worden sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben rechtmallig verfahren worden
ist,

4. die Vermogensrechnung einwandfrei gefuhrt worden ist.

Das Gemeindeprufungsamt hat wahrend der Ordnungsprufung
verschiedene Details zur Kameralistik geprift und die Feststellungen im
Prufbericht dargestellt. Aufgrund der Umstellung auf das doppische
Haushaltsrecht hat das GPA die Schwerpunkte der Prifung auf das neue
Recht gelegt.

Doppische Jahresabschliisse

Bestandteile des doppischen Jahresabschlusses
Der doppische Jahresabschluss besteht nach § 44 GemHVO-Doppik aus

1. der Ergebnisrechnung der Gesamtverwaltung

2. der Finanzrechnung der Gesamtverwaltung

3. den Teilrechnungen je Produkt bzw. Produktgruppe
4. der Bilanz

5. dem Anhang und seinen Anlagen

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik
beizufugen.

Die Stadtverwaltung hat noch keine doppische Jahresabschlisse fur die
Jahre 2014 und 2015 erstellt. Es wurden lediglich vorlaufige Daten der
Ergebnis- und Finanzrechnung vorgelegt, um eine erste Einschatzung
zur finanziellen Situation der Stadt vornehmen zu kénnen. Die fehlenden
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7.2.2

7.2.3

7.2.4

doppischen Jahresabschllsse mussen erstellt und der
Kommunalaufsicht sowie Prifungsbehdrde vorgelegt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 95m GO i.V.m. § 95n GO der
Jahresabschluss von der Verwaltung vollstandig zu erstellen und den
Mitglieder des Rechnungsprufungsausschusses vorzulegen ist. Nach der
Prifung ist der vollstandige Jahresabschluss inkl. der Teilrechnungen mit
dem Lagebericht und dem Schlussbericht des
Rechnungsprufungsausschusses der Stadtvertretung zur Beratung und
Beschlussfassung vorzulegen.

Inventur / Inventar zum Jahresabschluss

Zur Erstellung der Jahresabschllsse ist Ublicherweise eine Inventur
durchzufihren und ein Inventar zu erstellen. Eine Folgeinventur wurde
bisher nicht durchgefuhrt. Es wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 5.2.3
ab Seite 45 verwiesen.

Allgemeine Feststellungen

Nach § 95m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und der
Kommunalaufsichtsbehdrde sowie der Gemeindeprufung zum 01. Mai
des Folgejahres vorzulegen. Dieser Verpflichtung kommt die Stadt bisher
nicht nach.

Ohne die entsprechenden Ergebnisse zu kennen, kdnnen der Haupt- und
die Fachausschisse das ihnen obliegende Budgetrecht nur
eingeschrankt ausuben und keine sachorientierte Kontrolle durchflihren.

Lagebericht zu den Jahresabschlissen

Aufgrund der fehlenden doppischen Jahresabschlisse wurden von der
Stadt bisher auch keine Lageberichte erstellt.

In Lageberichten zu den Jahresabschlissen sind nach § 52 GemHVO-
Doppik verschiedene wichtigen Informationen und Erlauterungen pflichtig
darzustellen. Insbesondere ist der Lagebericht so zu verfassen, dass

e e¢in den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt

e ein Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses

¢ Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr
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7.3

7.31

e Vorgange von besonderer Bedeutung (auch nach Abschluss des
Haushaltsjahres)

e eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt

e die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Stadt

vermittelt werden.

Der Lagebericht muss eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt enthalten.

Grundlage fur die Darstellung der Chancen und Risiken fur die Zukunft
ist Ublicherweise ein Risikomanagementsystem. Die Stadt hat bisher
noch nicht systematisch die bestehenden Risiken untersucht und
analysiert. Es wird auf die weiteren Ausfuhrungen zum
Risikomanagement unter Ziffer 8.3 ab Seite 103 verwiesen. Eine
sachgerechte Darstellung mdglicher Risiken wird im Lagebericht nicht
vorgenommen.

Leistungsbeziehungen im Haushaltsplan und Jahresabschluss

Grundsatze zur Leistungsverrechnung innerhalb der Verwaltung

Im Haushaltsplan bzw. im Jahresabschluss sind nach § 15 GemHVO-
Doppik zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs die
internen Leistungsbeziehungen fur die erbrachten bzw. abgenommenen
Leistungen als interne Leistungsverrechnungen (ILV) darzustellen. Bei
kostenrechnenden  Einrichtungen und Hilfsbetrieben sind die
Verrechnungen verpflichtend. Grundlage der ILV sind gewdhnlich die
Ergebnisse einer betriebswirtschaftlichen Planungsrechnung auf Basis
einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Verrechnungen innerhalb des Haushaltsplans zwischen Teilen der
eigenen Verwaltung missen nach der GemHVO-Doppik bzw. dem
Kontenrahmen als Interne Verrechnung Uber die Konten 4811 und 5811
geplant und gebucht werden.

Die in der Kameralistik oft verwendeten zentralen Haushaltsstellen und
Sammelnachweise sind generell nicht mehr zuldssig. Die von Dritten
eingehenden Rechnungen fur erbrachte Leistungen sollen moglichst
direkt auf die verursachende Teilrechnung / Produkt aufgeteilt werden.
Bei einer zentralen Verbuchung mit spaterer ILV wird der
Verrechnungsaufwand erhoht. Zusatzlich kdénnen die tatsachlichen
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7.3.2

7.3.3

7.4

7.41

Aufwendungen verfalscht werden, wenn Verteilschlussel verwendet
werden.

Leistungsverrechnung im Vorbericht

Die ILV wird im Vorbericht der Stadt ausflhrlich dargestellt. Bei der
Prufung wurde festgestellt, dass die Teilbetrage der ILV hoher sind als
die Gesamtsummen. Die Daten mussen in den folgenden Vorberichten
angepasst werden.

Leistungen zwischen Stadt und den Eigenbetrieben sowie
Zweckverbanden

Zur Refinanzierung der Aufgabenerfillung der Stadtverwaltung wurden
zum Teil Kostenerstattungen zwischen der Stadt und den Eigenbetrieben
sowie den Zweckverbanden auf Grundlage des GkZ bzw. der EigVO
vereinbart. Im Haushaltsplan bzw. im Jahresabschluss dieser
Einrichtungen mussen die Kostenerstattungen an die Stadt bei den
verursachenden Teilbereichen ausgewiesen werden, um dort den
tatsachlichen Ressourcenverbrauch zu dokumentieren.

Die Verwaltungskostenerstattungen mussen von der Stadt bei den
jeweiligen Dienstleistern als Ertrag geplant und gebucht werden. Damit
kann das Ressourcenaufkommen einer Einrichtung sachgerecht ermittelt
werden. Auch der Kostendeckungsgrad der erhobenen Entgelte kann
dokumentiert werden. In einigen Fallen werden noch nicht alle
Kostenerstattungen von der Stadtverwaltung geltend gemacht. Es wird
empfohlen, diese Kostenerstattungen von den Eigenbetrieben und
Dritten noch weiter zu vervollstandigen und diese
Einnahmemaoglichkeiten zu nutzen.

Eine besondere Kostenerstattung liegt vor, wenn die Stadtverwaltung fur
Eigenbetriebe oder einen Dritte InvestitionsmalRnahmen betreut und die
Bauherrenkernleistungen wahrnimmt. Diese Kostenerstattungen sind bei
der Stadt Ertrag und werden z.B. beim Eigenbetrieb GGS als Teil der
Herstellungskosten des Objekts behandelt. Diese Kostenerstattungen
wurden in einigen Fallen bisher nicht in Rechnung gestellt und auch nicht
als Ertrag gebucht.

Kostendeckungsgrade wichtiger Einrichtungen

Kosten- und Leistungsrechnung

Jede Kommunalverwaltung muss neben der Buchfihrung in
verschiedenen Teilbereichen eine angemessene Kosten- und
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Leistungsrechnung (KLR) zur betriebswirtschaftlichen Steuerung und zur
Kalkulation der Gebuhren bzw. Entgelte einsetzen. Eine KLR ist daher
nicht nur fur kostenrechnende Einrichtungen interessant, sondern auch
fur die Teilbereiche der Verwaltung, die sich mit anderen Teilen
verrechnen mussen. Die KLR ist daher insbesondere auch fur die
Hilfsbetriebe wie z.B. den Bauhof sehr wichtig. Auch zur Ermittlung der
Schulkostenbeitrage kann eine KLR hilfreich sein.

Zur KLR sind die Vollkostenrechnung und die Teilkostenrechnung jeweils
in der Auspragung als Ist-Kostenrechnung oder als Plankostenrechnung
zu unterscheiden. In der Vollkostenrechnung werden Ublicherweise
folgende Teilbereiche unterschieden

e Kostenstellenrechnung mit Vor- und Hauptkostenstellen,
e Kostenartenrechnung,

e Kostentragerrechnung,

e weitere Rechnungen.

Die Anderung des Rechnungsstils von der Kameralistik zur Doppik hat
die Notwendigkeit einer KLR nicht verandert. Dies ergibt sich auch
daraus, dass Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung nicht
immer mit den Erlésen und Kosten der KLR Ubereinstimmen mussen.
Allerdings erleichtert die doppelte Buchflihrung die Erstellung der KLR-
Daten.

Die Verwaltung ist daher aufgefordert, neben der Buchfihrung diese
Nebenrechnung, in welcher Form auch immer, sachgerecht zu erstellen.
Eine EDV-gestitzte KLR ist bisher nur in wenigen Kommunen
eingerichtet worden. In vielen Kommunen wird diese Aufgabe z.B. zur
Gebuhrenkalkulation und spateren Kontrolle Uber Nebenrechnungen in
Form von Vor- und Nachkalkulationen gelost.

Kostendeckung der stadtischen Einrichtungen

Die Stadt fuhrt in ihrem Haushalt folgende Einrichtungen als Hilfsbetriebe
der Verwaltung, bei denen die Kostendeckung ein wichtiger Faktor ist:

e Bauhof (Produkt 573820)
e Hausmeisterpool (Produkt 573840)
e Reinigungsdienst (Produkt 573850)

Daneben werden von der Gemeindeprufung auch folgende Einrichtungen
untersucht:

e Blucherei (Produkt 272000)
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e Markte (Produkt 573200)
e Schule (Produkt 211xxxx)

Fur diese Einrichtungen der Stadt muss neben der Haushaltsplanung
und der doppischen Buchfuhrung die finanzielle Situation dieser
Einrichtungen auf Basis von Erldsen und Kosten mit einer Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) ermittelt werden. Ziel ist neben einer
bedarfsgerechten Ermittlung von Geblhren oder Entgelten auch der
Nachweis der Wirtschaftlichkeit. Grundlage dieser KLR sind daher
betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte, aber auch Regelungen des
Haushalts- und des Kommunalabgabenrechts (KAG).

Zum Prufungszeitpunkt lagen die Ergebnisse der Teilrechnung der
Ergebnisrechnung als Teil des Jahresabschlusses der Stadt nicht vor.
Die tatsachlichen Ergebnisse und auch die Kostendeckungsgrade
konnten aufgrund der fehlenden Daten daher nicht ermittelt werden.

Um Uberhaupt Aussagen zur den Einrichtungen treffen zu konnen,
wurden die relativ sicheren Buchfuhrungsdaten der vorlaufigen
Finanzrechnung mit den Ein- und Auszahlungen analysiert. Hierbei ist
aber zu berlcksichtigen, dass insbesondere die Abschreibungen und die
kalkulatorische Verzinsung nicht enthalten sind.

Bauhof (Produkt 573820)

Der Bauhof als Hilfsbetrieb der Verwaltung erbringt seine Leistungen im
Wesentlichen fur die Stadt Tornesch und deren Eigenbetriebe. Er wurde
bis 2013 im kameralen Unterabschnitt 771000 gefuhrt. In diesem UA
wurden Abschreibungen und die kalk. Verzinsung als Ausgaben gebucht.

Einnahmen Ausgaben Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in %
2012 608.066,75 894.700,00| -286.633,25 67,96%
2013 1.238.797,73 968.243,98| 270.553,75 127,94%

Die Unterdeckung des Jahres 2012 konnte in 2013 etwa ausgeglichen
werden. In der kameralen Buchfiuhrung wurde auch die innere
Verrechnung der Bauhofleistungen unter der HH-Stelle 771000-115000
vereinnahmt. Korrekt ware die ergebnisneutrale Gruppierungsziffer
169000 gewesen.

Der Bauhof wird ab 2014 als Produkt 573 gefuhrt. Nach der Umstellung
auf die Doppik wurden zu diesem Produkt Abschreibungen gebucht. Die
Ertrage und Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:
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Ertrage Aufwendungen | Uberdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %
2014 1.046.403,38 970.859,74 75.543,64 107,78%
2015 offen

7.4.4

Eine Neuberechnung der Kostenkalkulation fir den Bauhof erfolgte
zuletzt im Oktober 2014. Die aktualisierten Verrechnungssatze gelten ab
dem 1.1.2015.

Die Kalkulation der Personalkosten ist zu kritisieren. Es wurde je
Mitarbeiter pauschal 5 Tagen Bildungsurlaub bertcksichtigt. Eine
Rucksprache mit dem Bauhofleiter ergab, dass nicht alle
Bauhofmitarbeiter dies in voller Hohe in Anspruch nahmen und der
Durchschnittswert demzufolge deutlich niedriger lag. Bei zukunftigen
Kalkulationen sind realistischere Grundlagen wie z.B. die Echtwerte
zugrunde zu legen.

Das GPA hat bei seiner Uberértlichen Prifung nicht untersucht, ob fur die
erbrachten Leistungen des Bauhofes fur Dritte (SchulZV) oder die VHS
aufgrund des Auftragsvolumens teilweise eine Steuerpflicht besteht und
Steuererklarungen hatten abgegeben werden mussen. Es wird
empfohlen, eine mdgliche Steuerpflicht des Bauhofes zu prifen.

Hausmeisterdienst (Produkt 573840)

Der Hausmeisterdient fur die Schulen der Stadt wurde bis 2013 im
kameralen Unterabschnitt 200100 gefthrt. In diesem UA wurden keine
Abschreibungen und kalk. Verzinsung gebucht.

Einnahmen Ausgaben Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in %
2012 231.395,61 236.307,16 -4.911,55 97,92%
2013 237.333,53 265.070,87 -27.737,34 89,54%

Der Hausmeisterdient wird ab 2014 als Produkt 573840 gefuhrt. Nach
der Umstellung auf die Doppik wurden zu diesem Produkt keine
Abschreibungen gebucht. Die Ertrage und Aufwendungen entwickelten
sich wie folgt:

Beanstandung

Ertrage Aufwendungen | Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %
2014 253.660,77 332.084,83 -78.424,06 76,38%
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Ertrage Aufwendungen | Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %

2015 offen

Der Stundenverrechnungssatz fur die Schulhausmeister wurde letztmalig
im Januar 2010 berechnet und betrug zum Prufungszeitpunkt 27,60 €.
Seinerzeit betrugen die Lohnkosten fur vier Hausmeister 196.226,81 €,
im Schnitt also rd. 49.000 €. In 2015 lagen die Dienstaufwendungen fur
den Servicebetrieb Hausmeisterpool bei rd. 322.000 far inzwischen funf
Hausmeister. Dies entspricht 64.400 € pro Person.

Das GPA empfahl wahrend der Prifung vor Ort eine Neukalkulation, die
im Jahr 2017 vorgenommen wurde.

Reinigungsdienst (Produkt 573850)

Der Reinigungsdienst der Stadt wurde als Hilfsbetrieb der Verwaltung bis
2013 im kameralen Unterabschnitt 772000 gefuhrt. In diesem UA wurden
keine Abschreibungen und kalk. Verzinsung gebucht.

Einnahmen Ausgaben Uberdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %
2012 728.426,63 708.419,62 20.007,01 102,82%
2013 751.471,78 725.281,70 26.190,08 103,61%

Der Reinigungsdienst wird ab 2014 als Produkt 573850 gefuhrt. Nach der
Umstellung auf die Doppik entwickelten sich die Ertrage und
Aufwendungen wie folgt:

Ertrage Aufwendungen | Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %
2014 804.170,17 811.621,64 -1.451,47 99,08%
2015 offen

Die Deckungsgrade erscheinen zunachst erfreulich hoch zu sein. Der
Hilfsbetrieb hatte aber in allen Jahren fur die bezogenen
Dienstleistungen wie z.B. Fuhrung, Personalverwaltung und
Finanzwirtschaft keine Leistungsverrechnung mit diesen Teilen der
Verwaltung durchgefuhrt. Die ermittelten Deckungsgrade sind daher
tatsachlich niedriger.
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7.4.7

Stadtbiicherei (Produkt 27200)

Die Bucherei der Stadt wurde bis 2013 im kameralen Unterabschnitt
35200 gefuhrt. Entgegen den Vorschriften hatte die Verwaltung fur die
kostenrechnende Einrichtung bis Ende 2013 im Verwaltungshaushalt
keine Abschreibungen und kalk. Verzinsung gebucht.

Beanstandung

Einnahmen Ausgaben Unter- Deckungs- | U-Deckung

in € in € deckung gradin % |je Einw.in €

2012 66.427,72 279.397,71| -212.969,99 23,78% -16,42
2013 68.161,24 307.237,33| -239.076,09 22,19% -18,51

Die Bucherei der Stadt wird ab 2014 als Produkt 27200 gefuhrt. Nach der
Umstellung auf die Doppik entwickelten sich die Ertrage und
Aufwendungen wie folgt:

Ertrage | Aufwendungen | Unterdeckung | Deckungs- | U-Deckung
in € in € in € gradin % | je Einwin €
2014 71.056,28 316.107,60| -245.051,32 22,48% -19,47
2015 offen

Die Unterdeckungen je Einwohner lagen ausweislich der kameralen
Jahresrechnungen in allen Jahren Uber dem von der Ratsversammlung
bewilligte Budget von 12,78 € je Einwohner. Der Beschluss aus dem Jahr
1999 wurde von der Ratsversammlung am 18.03.2014 aufgehoben.

Der Ausschuss fur Jugend, Sport, Soziales, Kultur und Bildung hat am
15.09.2014 einen neuen Beschluss zum Budget der Bucherei gefasst.
Danach soll fur das Jahr 2015 vorlaufig ein Budget von 18 € zu Grunde
gelegt werden. Nach dem doppischen Jahresabschluss 2014 wurde
bereits eine Unterdeckung von 19,47 € erwirtschaftet.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung muss die Stadt priufen, ob die
EinfUhrung von hdheren Gebuhren sinnvoll ware. Es ware ggf. auch zu
prufen, ob Kosten eingespart werden kdnnten.

Mirkte (Produkt 573200)

Die Einrichtung Markte wurde bis 2013 im kameralen Unterabschnitt
730000 gefuhrt. Nach den kameralen Jahresrechnungen hat die Stadt
keine Gebuhren erhoben. Weiterhin wurden fur die kostenrechnende
Einrichtung bis Ende 2013 im Verwaltungshaushalt keine
Abschreibungen und keine kalk. Verzinsung gebucht.
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Einnahmen Ausgaben Unter-deckung | Deckungsgrad

in € in € in %

2012 0,00 0,00 0,00 0,00%

2013 0,00 0,00 0,00 0,00%

7.5

7.5.1

Die Einrichtung Markte wird ab 2014 als Produkt 57327200 gefuhrt. Nach
der Umstellung auf die Doppik entwickelten sich die Ertrage und
Aufwendungen wie folgt:

Ertrage Aufwendungen | Unterdeckung | Deckungsgrad
in € in € in € in %
2014 0,00 0,00 0,00 0,00%
2015 offen

Nach den Ausklnften der Verwaltung finden die Wochenmarkte nicht auf
dem Grund und Boden der Stadt statt, daher werden von der Stadt auch
keine Gebihren erhoben.

Stadtische Schulen

Grundlagen

Die Schulen einer Kommune sind keine kostenrechnenden
Einrichtungen, sie sind aber ab dem Haushaltsjahr 2009 generell wie
eine kostenrechnende Einrichtung zu flhren. Zusatzlich zu den
Abschreibungen ist daher auch die kalkulatorische Verzinsung des
eingesetzten Eigenkapitals auszuweisen.

Die Kalkulation sollte daher mit einer Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) bzw. eine Vor- / Nachkalkulation vorgenommen werden. Dabei ist
zu berucksichtigen, dass die Kalkulationen der Schulkostenbeitrage
abweichend vom Haushaltsrecht und auch vom kommunalen
Abgabenrecht in verschiedenen Details nach den besonderen
Regelungen des Schulgesetzes des Landes zu kalkulieren sind.

Ausgangsbasis und damit auch die ersten Nachweise zur Kalkulation der
Schulkostenbeitrage sind ublicherweise die Ergebnisse der jeweiligen
Haushaltsjahre aus der Buchfuhrung. Die Ergebnisse aus der
Verwaltungsbuchfuhrung (kameral oder doppisch) sind im Sinne einer
KLR betriebswirtschaftlich abzugrenzen. Bei dieser Abgrenzung der
Finanzdaten sind die Regelungen des SchulG fur die Kalkulation der
Schulkostenbeitrage vorrangig zu berlcksichtigen. Zusatzlich mussen
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auch diese vom Haushaltsrecht abweichenden Regelungen des SchulG
bericksichtigt werden. Insofern weicht die Buchfihrung von den Daten
der Kalkulation ab. Die vorgelegten Kalkulationen sollten auch z.B. zur
Abgrenzung und Nachweisfuhrung weiter verbessert werden.

Kalkulation Schulkostenbeitrage

Die Schulkostenbeitrage sollen nach dem SchulG alle laufenden Kosten
sowie Uber eine Pauschale auch alle Beschaffungen decken. Nach den
unten dargestellten Ergebnissen muss dies bei den beiden Grundschulen
bezweifelt werden.

Die Hohe des Schulkostenbeitrages nach dem SchulG berechnet sich
aus:

1. den laufenden Kosten nach § 48 Abs. 1 Nr. 3 und 4 SchulG
(Personal- und Sachkosten der Schule)

2. den Verwaltungskosten, die dem Schultrager jeweils unter Abzug
erzielter Einnahmen umgerechnet auf die einzelne Schulerin und den
einzelnen Schiler der jeweiligen Schule entstanden sind

3. der Investitionskostenpauschale.

Zu den Sachkosten gehoren insbesondere die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Schulgebaude / Sporthallen sowie die Ausstattung
des Gebaudes mit Einrichtungsgegenstanden. Auch die Kosten der
Schulerbeférderung gehéren nach dem SchulG zum Sachbedarf und
sind zu berucksichtigen. Die HOhe des Investitionskostenanteils je
Schuler/-in hat sich durch die Anpassung des Schulgesetztes in den
letzten Jahren stetig erhoht. Ab 2018 betragt dieser je Schulerin und
Schuler 325 Euro im Jahr.

Bei der Kalkulation sind daneben auch die so genannten
Overheadkosten z.B. des Schulverwaltungsamtes und anderer
Dienstleistungen der Verwaltung Uber eine sachgerechte interne
Leistungsverrechnung zu bericksichtigen. In den kameralen
Jahresrechnungen wurde keine innere Verrechnung gebucht.

Die Berechnung der Schulkostenbeitrage flr die Tornescher
Grundschulen im Prifungszeitraum ab der Umstellung auf die Doppik
beinhaltete keine vollstandigen Overheadkosten fur die im Rathaus
ansassigen und fur den Schulbereich zustandigen Verwaltungskrafte.
Dies wurde anlasslich der Prufung mit der zustandigen Sachbearbeiterin
erortert und fur die Zukunft geandert.
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7.5.3

7.5.4

Johannes-Schwennesen-Grundschule (Produkt 211300)

FUr die Johannes-Schwennesen-Grundschule (ohne Turnhalle) wurden
in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 im Verwaltungshaushalt UA
211000 Abschreibungen und auch die kalkulatorische Verzinsung des
eingesetzten Eigenkapitals in der kameralen Jahresrechnung gebucht.

HH-Jahr Einnahmen Ausgaben * Ergebnis in €:
in € in € (-) = Fehlbetrag / (+) = Uberschuss
2012 182.098,26 374.365,84 -192.267,58
2013 538.220,46 509.597,06 28.623,40

* inkl. Abschreibungen und kalk. Verzinsung

Im Haushaltsjahr 2012 wurden zu geringe Schulkostenbeitrage gebucht,
die im Jahr 2013 abgerechnet wurden.

Nach der Umstellung auf das doppische Haushaltsrecht wurden
Abschreibungen und die interne Leistungsverrechnung weiterhin
gebucht. Die kalkulatorische Verzinsung wird nur in der KLR
berucksichtigt. Die Ertrage und Aufwendungen entwickelten sich wie
folgt:

HH-Jahr Ertrage Aufwendungen Finanzmittelzufluss (+)
in € in € bzw. —abfluss(-)
2014 579.543,16 684.078,55 -104.535,39
2015 Noch offen

Als Abschreibungen wurden kameral in den Jahren 2012 und 2013
jeweils 30.497,27 € gebucht. Im doppischen Jahr 2014 sank die Summe
der Abschreibungen auf 1.080,91 €. Dieser deutliche Unterschied im
Jahr 2014 zu den Vorjahren ist nicht plausibel und sollte Uberpruft
werden.

Fritz-Reuter-Grundschule (Produkt 211500)

FUr die Fritz-Reuter-Grundschule (ohne Turnhallen) wurden in den
Haushaltsjahren 2012 und 2013 im Verwaltungshaushalt UA 215000
ebenfalls Abschreibungen und die kalkulatorische Verzinsung des
eingesetzten Eigenkapitals in der kameralen Jahresrechnung gebucht.

Beanstandung

Einnahmen Ausgaben Ergebnis in €:
in € in € (-) = Fehlbetrag / (+) = Uberschuss
2012 371.199,59 568.772,40 -197.572,81
2013 650.248,11 642.159,13 8.088,98
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7.5.5

Im Haushaltsjahr 2012 wurden zu geringe Schulkostenbeitrage gebucht,
die im Jahr 2013 abgerechnet wurden.

Nach der Umstellung auf das doppische Haushaltsrecht wurden
Abschreibungen und die interne Leistungsverrechnung weiterhin
gebucht. Die kalkulatorische Verzinsung wird nur in der KLR
bertcksichtigt. Die Ertrage und Aufwendungen entwickelten sich wie
folgt:

HH-Jahr Ertrage Aufwendungen Finanzmittelzufluss (+)
in € in € bzw. -abfluss(-)
2014 637.194,94 731.069,65 - 93.874,71
2015 Noch offen

Als Abschreibungen wurde im Jahr 2012 ein Betrag von - 4.907,85 € und
im Jahr 2013 ein Betrag von 46.152,12 € gebucht. Eine Abschreibung mit
einem Minusbetrag ist grundsatzlich nicht tblich.

Im doppischen Jahr 2014 sank die Summe der Abschreibungen auf
1.885,41 €. Dieser deutliche Unterschied 2014 zu den Vorjahren sollte
Uberprift werden.

Zusammenfassung zu den Schulkostenbeitragen

Die kalkulierten Schulkostenbeitrage sollen unter Berlcksichtigung der
Regelungen des SchulG eigentlich alle Kosten einer Schule decken. Bei
der Stadt Tornesch ergibt sich schon aus der Finanzbuchfiihrung des
Jahres 2014, dass keine Kostendeckung erreicht werden kann. Sollte
auch nach einer Optimierung der Kalkulation der Schulkostenbeitrage
eine Unterdeckung entstehen, musste die Stadt aufgrund der erwarteten
Fehlbetrage auch bei den Schulen angemessene Haushalts-
konsolidierungsmalnahmen prufen.
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8.1

8.2

Weitere Feststellungen

Aktenordnung in der Stadtverwaltung

Die Organisation der Verwaltung und damit auch der schriftlichen oder
elektronischen Dokumente ist grundsatzlich Sache der jeweiligen
Verwaltungsfiihrung.  Ublicherweise werden zur Ordnung der
Geschaftsvorfalle und Dokumente eine Aktenordnung und ein Aktenplan
erstellt. Mdogliche Regelungen und Systeme (z.B. nach dem
Produktrahmen) wurden z.B. von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) fir die Mitgliedskommunen zur
Verfugung gestellt. Diese mussen auf die Bedurfnisse der Stadt
angepasst werden.

Eine einheitliche und aktuelle Aktenordnung nach der derzeitigen
Organisation der Stadtverwaltung gibt es bei der Stadt Tornesch derzeit
nicht. Die Geschaftsvorfalle und Akten der Verwaltung werden nicht nach
einheitlichen Vorgaben gefuhrt und abgelegt. Es wird dringend
empfohlen, eine an die Bedurfnisse der Stadtverwaltung angepasste
Aktenordnung und einen Aktenplan zu erstellen. Es sollten auch
Vorgaben zur Dauer der Aufbewahrung der Akten und Unterlagen in der
Stadtverwaltung aufgenommen werden.

Die Dienstanweisung fur Datenverarbeitung sollte entsprechend
aktualisiert und angepasst werden.

Die Stadt verfugt uUber ein Stadtarchiv, dass seit dem Jahr 1999
aufgebaut wird. Das Verwaltungsarchiv der Stadt wird gemeinsam mit
dem Archiv der Kulturgemeinschaft Tornesch im Heimathaus betrieben.
Die Stadtverwaltung sollte auch eine Regelung zur Abgabe der nicht
mehr fur den Verwaltungsbetrieb bendtigten Akten in die zu schaffende
Aktenordnung aufnehmen.

Korruptionspravention

Unter Korruption werden diejenigen Verhaltensweisen verstanden, bei
denen Amtstrager ihre Position und die ihnen Ubertragenen Befugnisse
dazu ausnutzen, sich selbst oder Dritten materielle oder immaterielle
Vorteile unter Verschleierung dieser Handlungen zu verschaffen. Die
Erflullung offentlicher Aufgaben bieten auf nahezu allen Gebieten und
Ebenen Ansatzpunkte und Madglichkeiten fur die vielfaltigen Formen
illegalen Verhaltens.
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8.3

Eine wirksame Korruptionspravention und nachhaltige
Korruptionsbekampfung sind aufgrund der durch korrupte Handlungen
entstehenden finanziellen Schaden wichtige Fihrungsaufgabe. Daneben
gilt es, einen Vertrauensverlust bei den Blrger in die Integritat ihrer
Verwaltung vorzubeugen.

Ein Teil dieser Aufgabe wurde von der Stadtverwaltung mit Hinweisen
auf die Regelungen zum Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken des Landes aufgegriffen. Bei Neueinstellungen wird derzeit
aber keine Belehrung durchgefuhrt und in der Personalakte
nachgewiesen. Es wird empfohlen, das Thema Korruptionspravention
insbesondere auch das Verbot der Annahme von Belohnungen,
Geschenke und sonstigen Vorteilen fir das Personal der Stadt zu regeln
und entsprechende Belehrungen durchzufuhren.

Risikomanagement

Nach den Grundsatzen fur eine geordnete GeschéaftsfUhrung hat die
Verwaltungsleitung geeignete MalRnahmen zu ergreifen, damit
Entwicklungen und Risiken im Verwaltungsbetrieb frihzeitig erkannt
werden (Risikomanagement). Es ist den FUhrungsinstrumenten
zuzurechnen. Das Risikomanagement beinhaltet Verfahren zur
Risikoerkennung und —analyse. Nach der Analyse muss eine Bewertung
zu den erkannten Risiken erfolgen. Je nach Eintrittswahrscheinlichkeit
und Schadenspotentials sollte die Verwaltung mogliche Praventions-
oder Gegenmalinahmen vorbereiten.

Mogliche Risiken einer Kommune werden oft auch wahrend der
Haushaltsausfuhrung erkannt bzw. treten im Laufe des Jahres auf und
schlagen sich dann regelmalig im Jahresergebnis nieder. Die
ursprungliche Haushaltsplanung kann sich dadurch erheblich verandern.
Erforderliche Anderungen an einer Haushaltsplanung miinden in den
meisten Fallen in einem Nachtragshaushaltsplan. Die aktualisierte
Planung muss die Stadtvertretung rechtzeitig zur Beschlussfassung
vorgelegt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Lagebericht zum Jahresabschluss
auf Risiken fur die kunftige Entwicklung der Stadt oder des Amtes
einzugehen ist. Ein eingeflhrtes Risikomanagement kann die
entsprechenden Informationen liefern. Erste Ansatze zur
Risikoerkennung und Vermeidung wurden in interne Regelungen
vorgefunden. Ein Risikomanagement und Risikoberichte werden bisher
fur die Stadt aber noch nicht erstellt. Es wird empfohlen, die
erforderlichen Schritte fur ein angemessenes Risikomanagement fur die
Stadt einzuleiten.
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8.4

8.5

Die Stadt als Steuerschuldner

Kommunen erbringen ihre Dienstleistungen derzeit noch in vielen
Bereichen als hoheitliche Aufgabenerflllung. Diese Falle unterliegen
nicht der Steuerpflicht.

In bestimmten Fallen z.B. Bauhof, Personalgestellung koénnen die
erbrachten Dienstleistungen der Stadt eine Steuerpflicht begrinden.
Aufgrund der derzeitigen Diskussion zur maoglichen Steuerpflicht von
Teilen der Ooffentlichen Verwaltung wird empfohlen, eine mdgliche
Steuerpflicht von Teilen der Gemeinde als Betrieb gewerblicher Art (BgA)
fur diese Dienstleistungen mit dem zustandigen Finanzamt zu klaren.

Internes Steuerungs- und Kontrollsystem (IKS)

Das interne Steuerungs- und Kontrollsystem (IKS) ist den Fuhrungs- und
Managementinstrumenten zuzurechnen. Es umfasst Ublicherweise alle
von der Verwaltungsleitung angeordneten oder von der
Ratsversammlung beschlossenen Verfahren, Regelungen,
Dienstanweisungen und Malnahmen fur einen ordnungsgemalien
Ablauf der Verwaltungsstatigkeit. Die von der Stadtverwaltung
eingerichteten Verfahren zur Uberwachung und Kontrolle der
Verwaltungsablaufe sind daher Teil des IKS der Stadt bzw. der
Gemeinden.

Fir die besonders sensiblen Bereiche z.B. zur Finanzwirtschaft wurde
eine Dienstanweisung erlassen. Im Rahmen der Prufungen des GPA
wurde festgestellt, dass die DA zur Finanzbuchfiihrung noch nicht den
Mindestanforderungen entspricht (siehe auch Ausfuhrungen unter Ziffer
6.10.2 ab Seite 76 dieses Berichts).

Es fehlen noch Regelungen zum Verfahren fur die Stundung,
Niederschlagung und den Erlass von Forderungen (siehe Ausflihrungen
unter Ziffer 6.12 ab Seite 87)

Fur die Priufung und Freigabe von Buchfuhrungssoftware wurden bisher
keine konkreten Regelungen in einer Dienstanweisung erstellt.

Die vorgefundenen Dienstanweisungen sind eine gute Grundlage fur die
interne Steuerung und die internen Kontrollen der Fuhrungskrafte. Die
vorhandenen DA mussen aber noch angepasst bzw. um Regelungen zu
den Kontrollfunktionen sowie den erforderlichen Ruckmeldungen
erweitert werden.
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8.6

8.7

8.71

8.7.2

Organisation und Geschaftsverteilung

Mit einem Geschaftsverteilungsplan werden die kommunalen Aufgaben,
Funktionen und Zustandigkeiten Ublicherweise nach der
Aufbauorganisation den jeweiligen Organisationseinheiten und je nach
Grad der Unterteilung den einzelnen Stellen zugewiesen. In der Praxis
werden nach der Umstellung auf die Doppik die einzelnen Aufgaben bzw.
Produkte als Gliederung verwendet.

Die Stadt hat zur Priufung einen im Jahr 2016 aktualisierten
Geschaftsverteilungsplan auf Basis der doppischen Produkte vorgelegt.

Personal- und Personalkostenentwicklung

Stellenplanentwicklung

Der Stellenplan der Stadtverwaltung mit der Anzahl der Stellen®
entwickelte sich wie folgt:

2012 2013 2014 2015
Verwaltung 41,47 42,67 45,52 4717
Einrichtungen und 55,66 57 62 60,99 60,22
Betriebe

Gesamtanzahl 97.13 10029 106,51 107,39

Sowohl die Anzahl der Stellen in der Kernverwaltung als auch die
Stellenzahl in den Einrichtungen und Betrieben ist angestiegen.

Personalausgaben bzw. -auszahlungen

Die nachfolgende Tabelle enthadlt die Entwicklung der kameralen
Personalausgaben (2012 und 2013) bzw. der Personalauszahlungen
gemal der Finanzrechnung (2014 bis 2015).

2012 2013 2014 2015
Personalausgabenl- | 4 704 81934 | 5117.003.86 | 5.327.364,65 | 5.639.71154
auszahlungen in €
Veranderung zum
Vorjahr in % 3,72 6,72 411 5,86
Empfehlung 1,9 2,5 2,5 2,5

2 GemaR Stellenplan zum Basishaushalt bzw. Nachtragshaushalt
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8.7.3

8.74

2012 2013 2014 2015

Haushaltserlass in %

Zusammenfassend betrachtet, liegen die Steigerungsraten im
Prifungszeitraum durchgehend oberhalb der Empfehlung des jeweiligen
Haushaltserlasses. Dies ist neben den Tarifsteigerungen auch in den o.g.
Zuwachsen der Stellen in der Verwaltung sowie den Einrichtungen und
Betrieben begrundet.

Bewertung der Stellen

Am 11.08.2016 lag das Ergebnis einer Stellenbewertung von 59 Stellen
der Kernverwaltung durch die Firma K auf der Grundlage aktueller
Stellenbeschreibungen vor. Der entsprechende Auftrag datiert vom
09.06.2015.

Im Ergebnis fuhrte die Bewertung zu neun Hohergruppierungen und in
funfzehn Fallen zu einer Bewertung mit niedrigerer Entgeltgruppe. Bei
vier Herabgruppierungen folgte die Stadt Tornesch nicht den
Empfehlungen des Gutachtens. Die Ho6hergruppierungen sind durch
entsprechende Anderungen im Stellenplan (Nachtragsstellenplan 2016)
umgesetzt, bei den Herabgruppierungen soll die Fluktuation genutzt
werden (Ku-Vermerk im Nachtragsstellenplan 2016). Weitere
Anpassungen ergeben sich durch die neue Entgeltordnung, die am
01.01.2017 in Kraft tritt.

Beihilfeaufwendungen

Die Stadt lasst die Berechnungen der Beihilfeaufwendungen und die
Auszahlungen durch die VAK erledigen. Die VAK erhalt vorab
Abschlagszahlungen von der Stadt zur Bewirtschaftung. Zum
Jahresende erfolgt die Abrechnung dieser Zahlungen. Die Abrechnung
der VAK wird von der Stadt gepruft. Nicht geprift wird, ob die Inhalte
Beihilfezahlungen richtig berechnet wurden.

Die Verwaltungskostenerstattung an die VAK  fur die
Beihilfesachbearbeitung wird bisher unter dem Konto 504100 (Beihilfen
und Unterstutzungsleistungen und dgl. fur Beschaftigte gebucht. Die
Verwaltungskostenerstattung an die VAK ist keine Beihilfeleistung und
muss daher auf einem anderen Konto z.B. 5456xx Kostenerstattungen ...
gebucht werden.
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8.8

8.8.1

8.8.2

Datenverarbeitung / Datenschutz

Datenschutz

Der gemall § 10 LDSG bestellte Datenschutzbeauftragte nimmt diese
Tatigkeit seit 2005 mit einem Zeitanteil von 10% war. Die vorgeschrieben
Unterlagen konnten vorgelegt werden.

Datenverarbeitung

Die Stadt verfugt Uber ein Sicherheitskonzept zur Datenverarbeitung. Die
aktuelle Version datiert vom 30.09.2016.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt ein solches Konzept vorhalt,
jedoch werden nicht alle Vorgaben auch in der Praxis umgesetzt:

- Systemakten fur Zentralrechner sind It. Auskunft des FD EDV
entgegen den Vorgaben des Sicherheitskonzeptes nicht vorhanden.
Dies gilt auch fur die Protokollierung von Systemaktivitaten bzw.
deren Auswertung.

- Die im Sicherheitskonzept aufgefiihrten MaRnahmen sollen gemalf}
dem Abschnitt ,Revision und Kontrolle® Uberwacht werden. Diese
Uberwachungen werden vom Biirgermeister angewiesen. Der
entsprechende Passus findet sich auch im vorangegangenen
Sicherheitskonzept vom 1.5.2009. Nach Aussage des FD EDV hat
es bislang jedoch nicht eine einzige Uberwachung gegeben.

Jedes Verfahren verflgt Uber eine Verfahrensdokumentation, die aus
verschiedenen Bestandteilen besteht, die auf Seite 10 des
Sicherheitskonzeptes aufgefihrt sind. Diese einzelnen Bestandteile
werden an verschiedenen Stellen gefuhrt und verwahrt: dem FD EDV,
dem DSB sowie den jeweiligen Fachverfahrensverantwortlichen. Das
GPA regt an, die Verfahrensdokumentation zuklnftig in digitaler Form zu
fuhren und die genannten Stellen mit Zugriffsrechten zu versehen.

Am Ende des Sicherheitskonzeptes findet sich eine sog.
~>chwachstellen- und Risikoanalyse®. In dieser bleibt das Risiko eines
Datenverlustes nach Virenbefall etc. unbertcksichtigt. Genau dieser Fall
trat jedoch am 24.10.2016 auf, als das IT-System des Rathauses von
einem Virus befallen war. Glucklicherweise konnte der grofRte Teil der
Daten wiederhergestellt werden.
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8.9

Berichtswesen

Das Berichtswesen einer Kommune soll eine wirksame Kontrolle der
Verwaltungsarbeit ermoéglichen und die erforderlichen Informationen fur
politische Entscheidungen geben. Nach § 28 Nr. 26 GO legt die
ehrenamtliche Selbstverwaltung die Grundsatze flr das Berichtswesen
der Stadt fest.

Das Berichtswesen in mittleren Kommunen erstreckt sich insbesondere
auf die

e Entwicklung wichtiger Strukturdaten,
e Ausfuhrung der Beschlisse der Ratsversammlung,
e Entwicklung der Haushalts- und Finanzlage,

e Stand zur Ausflihrung des Haushaltsplans, insbesondere auch zu
den Investitionsmalnahmen,

e tatsachliche Entwicklungen zu den vorliegenden Fachplanungen
und zur Erreichung der Ziele.

Aufgrund des § 28 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein hat die
Ratsversammlung der Stadt Tornesch in ihrer Sitzung am 13. Marz 2008
eine Richtlinie fur das Berichtswesen der Stadt Tornesch beschlossen.

Das Berichtswesen der Stadt soll nach dem Beschluss zu folgenden
Themen berichten:

1. Regelberichte mit den Inhalten
1.1 Haushalt
Sozialdaten
Wirtschaftsdaten
Personaldaten
Bau- und Planungswesen
Entwicklungsplanung
Ausfuhrung der Aufgaben zur Erflllung nach Weisung
Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen, Gesellschaften und
andere privatrechtlichen Vereinigungen sowie Beteiligungen an
diesen
1.9 Umweltdaten

[ N (S (A P e N
o~NoOURAWN

2. Sonderberichte
Sonderberichte sind z.B. individuell bei Bedarf oder fir bestimmte
Einzelprojekte zu erstellen.

Das Berichtswesen soll die vereinbarten Inhalte regelmaRig und
unaufgefordert zur Verfugung stellen (z.B. Uber Quartalsberichte). Es
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8.10

8.10.1

8.10.2

sollte daher so ausgestaltet sein, dass die Inhalte und Daten moglichst
ohne grofReren Aufwand geliefert werden kénnen.

Im Jahr 2015 wurde das Thema Berichtswesen im Finanzausschuss
aufgrund der Umstellung auf die Doppik behandelt. Das bestehende
Berichtswesen wurde angepasst und ein Quartalsberichtswesen zu den
Finanzdaten ab 2015/2016 in der Praxis eingesetzt.

Spenden

Verfahren bei Spenden

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie raumt den Gemeinden das
Recht ein, im Rahmen der Gesetze alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln. Die Stadt darf zur
Erfullung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ahnliche
Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Uber
die Annahme oder Vermittlung entscheidet grundsatzlich die
Stadtvertretung, soweit keine Aufgabenubertragung innerhalb von
Wertgrenzen vorgenommen wurde. Uber die Annahme von Spenden ist
jahrlich ein Bericht zu fertigen.

Spenden fur stadtische Aufgaben sind grundsatzlich im Haushaltsplan zu
planen und spater entsprechend zu buchen. Spenden sind grundsatzlich
in der Buchfuhrung der Stadt Uber die Konten 414x Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke bzw. bei Zuwendungen flr Investitionen
unter den Konten 681x zu vereinnahmen. Sollten die Spenden nicht im
Laufe des Jahres zweckgerichtet eingesetzt werden konnen, ist zum
Jahresende eine entsprechende Haushaltsermachtigung bzw. ggf. eine
sonstige Sonderposten nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik zu
passivieren. Von der Stadtverwaltung werden bisher Spendeneinnahmen
Uber Verwahrkonten abgewickelt.

Spendenbescheinigungen der Stadt

Die Stadt hat im Prifungszeitraum diverse Spenden erhalten und
vereinnahmt. Bei Sachspenden sollte die Hohe des als Spende
angegebenen Betrages nachvollziehbar begrindet sein. Das GPA regt
an, die Ausstellung von Spendenbescheinigungen in einer
Dienstanweisung zu regeln.

Bei Spenden an die Feuerwehr sind diese auf den vom Spender
gewunschten Zuwendungszweck hin zu Uberprifen. Es sind zu
unterscheiden die Spenden flur die Feuerwehr z.B. fur die Verbesserung
der Ausstattung usw. und Spenden an die Kameradschaftskasse. Es
wird darauf hingewiesen, dass Spenden fur die Kameradschaftskassen
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8.1

8.11.1

8.11.2

8.12

nicht steuerbegunstigt sind (vgl. Ziffer 2.3.3 der Handlungshilfe fur die
FUhrung der Kameradschaftskassen der FF in SH).

Steuerwesen

Risiken beim Steuerwesen

Ein wichtiger Teil der Einnahmen einer Kommune wird durch die
Erhebung von Realsteuern erzielt. Die Steuereinnahmen der Stadt sind
mit dem Risiko behaftet, dass sie schwanken und teilweise auch ganz
ausfallen konnen. Die Stadt ist bei der Gewerbesteuer von einigen
starken Steuerzahlern abhangig. Im Fall von Rickzahlungen kdnnte es
erforderlich sein, innerhalb weniger Wochen auch hohe Rulckzahlungen
leisten zu missen.

Aus Sicht der Gemeindeprufung ist insbesondere in diesem Bereich eine
Risikobeobachtung erforderlich. Auf die Ausfihrungen zum noch
fehlenden Risikomanagement unter Ziffer 8.3 ab Seite 103 wird
verwiesen.

Steuerbescheide

Die Stadtverwaltung erstellt die Steuerbescheide zur Grund- und
Gewerbesteuer selbst. Die Bescheide werden mit Hilfe der
Finanzsoftware erstellt. Die Lesbarkeit der von der Stadt erstellten
Bescheide ist als burgerfreundlich einzustufen.

Als Vorteil einer guten Lesbarkeit und Verstandlichkeit kénnten sich
weniger Nachfragen ergeben.

Die Stadt als Erbbaurechtsgeber

Die Stadt Tornesch hat einige stadtische Grundstucke uber Erbbaurechte
an Dritte vergeben. So hat die Stadt mit dem Schitzenverein im Jahr
2007 einen bestehenden Erbbauvertrag vom 07.06.1994 der noch bis
zum 30.06.2019 lief um weiter Jahre bis zum 30.06.2034 verlangert. Der
Schutzenverein zahlt nach dem Vertrag keine Erbbauzinsen. Die Stadt
verzichtet hier auf Einnahmen. Auf die Einnahmegrundsatze unter Ziffer
4.2 ab Seite 23 wird verwiesen.

Um die Transparenz der Finanzwirtschaft bzw. des Haushaltsplans zu
erhohen, sollte die Stadt diesen besonderen Sachverhalt im
Haushaltsplan dokumentieren. Die Stadt kdnnte eine innere Verrechnung
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einer freiwilligen Zuwendung an den Schutzenverein buchen oder den
Zuschuss zumindest nachrichtlich im Vorbericht dokumentieren.

Im Rahmen der Uberortlichen Prifung wurden einige Einzelfalle als
Stichprobe gepruft. Einige Anpassung des Erbbauzinses liegt bereits
mehr als 10 Jahre zuruck. Es wird empfohlen, eine Anpassung der
Erbbauzinsen zu prufen.

Die Stadt als Vermieterin

Neben der GGT tritt auch die Stadt als Vermieterin von Wohnungen und
Gewerberaumen auf. Die Mietvertrage wurden in den Vorjahren nicht
immer zeitgerecht angepasst, so dass die Mieten zum Teil seit 2007 bzw.
2009 nicht angepasst wurden. Im Jahr 2015 wurden die Mietvertrage von
der Stadt Uberpruft. Im Rahmen von Verhandlungen mit den Mietern
konnte die Stadt die Ertrage aus Mieteinnahmen ab 2016 deutlich
erhdhen. Es wird empfohlen, die Mietvertrage regelmaRig zu prufen und
die Mieten soweit moglich anzupassen.

Archivwesen

Die Forderung der Kultur ist als Auftrag des Landes und der Kommunen
in der schleswig-holsteinischen Verfassung verankert. Zur Kultur gehoéren
auch die schriftichen Uberlieferungen der Kommunen. Die Kreise,
Gemeinden, Amter, Zweckverbande und die sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Trager der offentlichen Verwaltung nehmen
diese Aufgabe eigenverantwortlich wahr (§2 Landesarchivgesetz). Das
Archiv hat die Aufgabe, die archivwurdigen Unterlagen der Stadt und
seiner Einrichtungen zu archivieren und sicher aufzubewahren. Es kann
auch entsprechende Unterlagen z.B. von Privatpersonen Ubernehmen,
um historische Entwicklungen zu dokumentieren. Das Archivgut ist flr
die Nachwelt zu erhalten und interessierten Personen zuganglich zu
machen.

Das Stadtarchiv wird ehrenamtlich gegen Aufwandsentschadigung
betriecben. Die Stadtvertretung hatte zum 01.10.2002 eine
Benutzungsordnung fur das Archiv erlassen. Fur die Stadtverwaltung
wurde eine DA zum Verfahren bei archivwirdigen Unterlagen und Akten
erstellt. Die Regelungen zum Archivwesen stehen im Intranet bzw.
Internet der Stadt zur Verfligung.

Vergaberecht
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Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Stadt

Die Stadtverwaltung hatte die Ausschreibungs- und Vergabeordnung
zuletzt im Jahr 2011 angepasst. Diese berucksichtigt nicht die seit dem
eingetretenen vergaberechtlichen Anderungen.

Das GPA halt deshalb den Erlass einer aktualisierten Ausschreibungs-
und Vergabeordnung fur die Stadt flr erforderlich. Auf die anstehenden
neuerlichen  Rechtsanderungen unter anderem infolge des
Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes vom 17.02.2016 wird in diesem
Zusammenhang hingewiesen.

Fehlende Ausschreibung Unterhaltung der StraBenbeleuchtung

Das GPA hatte kritisiert, dass ohne Ausschreibung der Leistung die
Wirtschaftlichkeit der AufgabendurchfiUhrung ein  sachgerechter
Preisvergleich Uber Ausschreibungsergebnisse nicht gefuhrt werden
kann. Die Stadtverwaltung hat die Wartung und Pflege der
Strallenbeleuchtung im Fruhjahr 2016 neu ausgeschrieben. Es wurde
eine beschrankte Ausschreibung nach VOB durchgefuhrt. Die Stadt
schloss den Vertrag fir 5 Jahre. Da es sich um einen
Dienstleistungsvertrag handelt, hatte dieser nach der VOL
ausgeschrieben werden mussen. Von der Verwaltung wurde bestatigt,
dass die Ausschreibung der Wartung sinnvoll war und insgesamt ein
wirtschaftlicheres Ergebnis erzielt wurde.

Energieliefervertrage

Im letzten Prufbericht beanstandete das GPA die fehlende
Ausschreibung der Energieliefervertrage. Die Stadt Tornesch bezog den
Strom fur ihre Gebaude und die Strallenbeleuchtung von der Stadtwerke
Tornesch GmbH.

Gemal®l Aussage der Verwaltung ist eine Ausschreibung der
Energielieferungen der Stadt Tornesch (stadtische Gebaude und
Strallenbeleuchtung) bislang nicht erfolgt. Die Notwendigkeit einer
Ausschreibung wurde schon im letzten Prifbericht des GPA ausfuhrlich
dargelegt. In einer Stellungnahme hierzu hatte die Stadt Tornesch
zugesagt, eine entsprechende Ausschreibung vorzunehmen. Die
Wirtschaftlichkeit der derzeitigen Energieliefervertrage kann nicht
nachgewiesen werden. Die Gemeindeprifung erwartet daher, dass eine
Ausschreibung nunmehr zeitnah erfolgt.
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Feuerwehrwesen

Gebiihren fiir Feuerwehreinsatze

Das Thema Gebuhren fur Feuerwehreinsatze wurde vom GPA bereits in
den letzten Prufberichten problematisiert. Es wurden Beanstandungen
zur fehlenden Kostenkalkulation ausgesprochen und Empfehlungen
gegeben.

Die Freiwilligen Feuerwehren der Stadt erhielten zum 01.07.2015 eine
neue  Geblhrensatzung. Diese basiert auf der nunmehr
vorgeschriebenen Kostenkalkulation. Positiv hervorzuheben ist die
konsequente Umsetzung dieser Gebuhrensatzung seitens der
Verwaltung.

Beschaffung eines LF 10

Im April 2012 beauftragte die Stadt Tornesch einen externen
Dienstleister mit der Beschaffung eines LF10 fur den Standort Esingen.
Als Zuschlagskriterien wurden neben dem Preis (70%) auch Qualitat
sowie mit geringen Prozentsatzen andere Kriterien herangezogen. Aus
der in digitaler Form vorliegenden Bewertungsmatrix des Dienstleisters
ist nur sehr schwer nachvollziehbar, wie die Zuschlagskriterien
ausgewertet und in Relation gesetzt wurden, da die Formeln nicht
erkennbar sind.

Das GPA empfiehlt fur zukdnftige Ausschreibungen entweder auf
zusatzliche Zuschlagskriterien neben dem Preis zu verzichten oder aber
ein transparentes und leicht nachvollziehbares Bewertungsverfahren zu
wahlen.

Abgeschlossene Sachversicherungen

Die Sachversicherungen waren bereits in den letzten Uberdrtlichen
Prifungen Thema. Es erfolgte bis 2011 keine Ausschreibung der
Versicherungsleistungen. Die Wirtschaftlichkeit der verlangerten Vertrage
konnte daher von der Stadtverwaltung nicht nachgewiesen werden.

Die Stadt hatte 2011 mit einer Beraterfirma einen Vertrag zur
Uberprifung und Analyse der Versicherungsvertrage abgeschlossen. Die
Beraterfirma ermittelte fur die Versicherungen der Stadt inkl. der
Eigenbetriebe ein Einsparvolumen in Héhe von 10.812,22 € und fur den
Schulverband von 19.338,90 €. Fur die Beratung sind der Stadt im Jahr
2012 Kosten in Hohe von 17.939,91 € entstanden.
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Im aktuellen Prafungszeitraum entwickelten sich die Pramien wie folgt:

Jahr 2013 2014 2015 2016
Anzahl Vgrtrage 05 %6 07 07
Sachversicherung

Préamien in € 28.440,48 | 28.911,92 | 29.928,29 | 35.319,79

Ungeachtet des zu erwartenden Einsparpotentials erfolgte auch in den
gepruften Jahren 2012 bis 2015 erneut keine Ausschreibung. Die
Wirtschaftlichkeit der verlangerten Vertrage kann daher von der
Stadtverwaltung weiterhin nicht nachgewiesen werden.

Zuweisungen und Zuschusse an Vereine und Verbande

Grundlagen zu den Zuwendungen an Dritte

Die Gewahrung von Zuwendungen an Dritte ist ein rechtsformig
ausgepragtes Mittel einer Kommune zur Erfullung ihrer o6ffentlichen
Aufgaben. Die gewahrten Zuwendungen werden letztlich stets aus
Steuern also aus einer Zwangsabgabe finanziert. Daher muss sich die
Verwaltung insbesondere zur Vermeidung von Wirkungs- und
Zweckverfehlungen bei der Gewahrung strikt an die Rechtsordnung
halten. Ublicherweise stellen Kommunen dabei auf das bestehende
Regelwerk zum Zuwendungsrecht23 des Bundes bzw. des Landes ab.
Fir ein geordnetes Verfahren sind auch die Nebenbestimmungen zu
beachten. Die Besonderheiten in einer Kommune kdnnten Uber eigene
erganzende Zuwendungsregeln ausgefullt werden.

Nach der Entscheidung flir eine Zuwendung bildet der
Zuwendungsbescheid (VA) ublicherweise die rechtliche Grundlage fur
das Zuwendungsrechtsverhaltnis zwischen dem Zuwendungsgeber und
dem Zuwendungsempfanger. Im Bescheid mussen die Rechte und
Pflichten der Parteien benannte werden. Es bietet sich fir die Verwaltung
an, alle zuwendungsrechtlichen Erfordernisse in den Bescheid
aufzunehmen bzw. die Nebenbestimmungen zum Bestandteil des
Bescheids zu machen. Wichtige Bestandteile bei allen Zuwendungen der
Kommune an Dritte sind die Abrufrichtlinien, die Pflicht zur Erstellung
eines Verwendungsnachweises (VN) und die Ruckforderungs-
bedingungen. Bei Investitionszuwendungen an Dritte ist zusatzlich die
Zweckbindungsfrist** wichtig.

23

vergl. z.B. § 44 LHO und die entsprechenden Zuwendungs- bzw. Nebenbestimmungen

 vergl. auch § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik
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Das Zuwendungsrechtsverhaltnis endet nicht mit der Zahlung des
Geldes sondern erst mit der Erfillung aller zuwendungsrechtlichen
Pflichten durch den Zuwendungsempfanger. Fruhestens endet es daher
nach Abschluss der Priufung des VN und der Erfolgskontrolle mit der
vollstandigen Verwirklichung des beabsichtigten Zuwendungszwecks.

Die von der Stadt durchzufihrende Verwendungsnachweispriufung
basiert auf den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
dem Haushaltsrecht. Es muss neben dem erzielten Zuwendungszwecks
auch der Mitteleinsatz gepruft werden. Es gilt das 6konomische Prinzip
Ublicherweise in der Auspragung des Minimalprinzips.

Je nach Art des Verwendungsnachweises und Umfang der Forderung
sind von der Verwaltung Ublicherweise nach dem Zuwendungsrecht25 zu
prufen:

e Sachbericht des Zuwendungsempfangers mit den erzielten
Ergebnisse und Wirkungen im Vergleich zu den vorgegebene
Zielen und Wirkungen im Einzelnen

e Zahlenmaliger Nachweis mit Belegliste der Einnahmen und
Ausgaben

e Bestatigung des Zuwendungsempfangers, dass die Mittel
zweckentsprechend eingesetzt wurden

Wenn sich bei der VN-Prifung Anhaltspunkte fur die Geltendmachung
eines Erstattungsanspruchs fur die Stadt ergeben, muss eine tiefere
Prifung des VN erfolgen. Zu viel gezahlte Mittel missen grundsatzlich
zurick gefordert werden. Es wird darauf hingewiesen, dass wegen
grober Fahrlassigkeit bei der VN-Prifung und einer fehlenden oder
verfristeten Ruckforderung von Offentlichen Geldern ggf. die
verantwortlichen Personen fur den entstandenen Schaden der Kommune
in Regress genommen werden konnen.

Nach den Erkenntnissen des GPA muss die Stadtverwaltung ihre
Grundlagen zum Zuwendungsrecht bei ihren Fordermallnahmen
verbessern und die Verwendung der gewahrten Mittel intensivier prufen.

Zuwendungen der Stadt

Die Stadt Tornesch fordert die im Stadtgebiet tatigen Vereine und
Verbande uber laufende Zuschusse und besondere Zuschusse fur
InvestitionsmalRnahmen. Bei der Foérderung von Dritten sollte eine
Kommune sich an das Zuwendungsrecht des Landes anlehnen. Die

%5 vergl. VV zu § 44 LHO sowie Nr. 6.2 ANBest-P
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Stadt Tornesch hat teilweise Richtlinien zur Forderung der Vereine
erlassen. Es wird empfohlen, die eigenen Richtlinien zu Gberprufen.

Das Fordervolumen an Vereine und Verbande war zum Tell
unterschiedlich und betrug nach den Vorberichten zu den Haushalten
bzw. nach den Jahresabschlisse:

Volumen Ifd. Investitionszu- Gesamtforderung
Jahr . . . .
Forderung in € wendungen in € in €
2012 2.346.963,59 65.344,94 2.412.308,53
2013 2.350.581,77 497.379,03 2.847.960,80
2014 3.096.630,49 2.225.410,40 5.322.040,89
2015* 3.233.899,47 394.293,53 3.628.193,00

* 2015 = vorlaufige Ergebnisse

Die Foérderung wird grundsatzlich durch die Vereine oder Verbande
schriftlich beantragt. Die beabsichtigte Verwendung der Fordermittel ist in
geeigneter Form darzulegen.

Aufgrund des Antrags pruft die Verwaltung den Wunsch des Vereins
oder Verbandes und erstellt Ublicherweise Vorlagen flr die Gremien.
Zuwendungsbescheide wurden in der Vergangenheit nicht immer erstellt.
Es wird empfohlen, bei Investitionszuwendungen grundsatzlich eine
Zweckbindungsfrist z.B. nach der Nutzungsdauer der geforderten
Objekte festzulegen.

Bei Investitionszuwendungen muss neben der Zweckbindungsfrist auch
Regelungen zur Rickzahlung der Foérdermittel im Zuwendungsbescheid
aufgenommen werden.

Grundsatzlich ist es bei der Stadt vorgesehen, dass der
Zuwendungsempfanger die sachgerechte Verwendung der Mittel mit
einem Verwendungsnachweis dokumentiert. Die Verwaltung muss die
Nachweise auch entsprechend uUberprifen.

Kindertageseinrichtungen

Betrieb und Finanzierung von Kindertagesstatten

Der grofdte Posten der gewahrten Zuwendungen sind die Zuschisse an
die Betreiber der Kindertagesstatten. Die Stadt Tornesch verfugt uber
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keine eigenen Einrichtungen. Uber Vertrage mit mehreren Tragern wird
die Versorgung mit Kindergartenplatzen sichergestellt. In den Vertragen
werden auch Regelungen zur Defizitabdeckung festgelegt.

In den vergangenen Jahren hat sich die Finanzierung von
Kindertagesstatten zu einem hochkomplexen System entwickelt. Das
Land, der Kreis und die Stadt zahlen an den Trager die
Betriebskostenzuschusse in unterschiedlicher Hohe. Die Eltern missen
ihren Elternbeitrag entrichten. Als freiwillige Leistung zur Entlastung der
Eltern zahlte die Stadt Tornesch auf Basis einer Richtlinie zur Férderung
der Kinderbetreuung den Kita-Taler.

Entwicklung der Kosten der Kinderbetreuung

Die Stadt hat im Prufungszeitraum folgende kamerale Einnahmen und
Ausgaben im UA 46400 fur Kindertageseinrichtungen gebucht:

Jahr Einnahmen Ausgaben Ergebnis Deckung in %
2012 313.209,38 1.773.273,13 -1.460.063,75 17,66%
2013 370.511,71 1.865.364,79 -1.494.853,08 19,86%

Nach der Umstellung auf die Doppik wurden in verschiedenen Produkten
der Produktgruppe 365 im Jahr 2014 folgender Ertrage und
Aufwendungen gebucht:

Jahr Ertrage Aufwendungen Ergebnis Deckung in %
2014 299.107,64 1.971.081,57 -1.671.973,93 15,17%
2015 Noch offen

Die finanziellen Risiken der Trager sind begrenzt bzw. nicht mehr
vorhanden, da die Stadt fur auftretende Defizite eintritt.

Prifung der Abschliisse durch die Verwaltung

In den Vertragen mit den Tragern sind grundsatzlich Prufrechte fur die
Verwaltung vertraglich vereinbart worden. Die Verwaltung Uberprift nach
eigenen Angaben regelmallig die Abrechnungen der Trager.
Festgestellte Uberzahlungen werden zuriickgefordert bzw. verrechnet.

Das GPA hat anhand von Stichproben den Eindruck gewonnen, dass die
Prifung der Jahresabschlisse der Trager und Abrechnung des
Defizitausgleichs durch die Stadtverwaltung zeitnah erfolgen. Allerdings
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fehlte es an der Dokumentation der Ergebnisse, in einem Fall an der fur
Dritte erforderlichen Transparenz. Der Sachverhalt konnte jedoch im
Ergebnis mit der zustandigen Fachbereichsleitung inhaltlich aufgeklart
werden.

ErschlieBungs- und AusbaumaBnahmen

Die Stadt Tornesch fuhrte in jedem Jahr des Prufungszeitraums auch
Ausbaumalnahmen an den bestehenden Strallen durch. Die
durchgefuhrten Maflnahmen fuhrten regelmafig auch zu Erhebung eines
Ausbaubeitrags. Die durchgefihrte Stichprobe des GPA zur
Beitragserhebung ergab keine Beanstandungen.

ErschlieBungsvertrage

Von der Stadt wurden in den letzten Jahren mit verschiedenen Partnern
ErschlieBungsvertrage nach dem BauGB geschlossen. Inhalt derartiger
Vertrage war auch, dass der Trager alle ErschlieBungsanlagen fur die
Stadt auf eigene Kosten erstellt. Diese Vermdgensgegenstande wie z.B.
die Strallen mit Gehweg und der Stral3enbeleuchtung, Parkflachen und
Grinanlagen sowie die Abwasserbeseitigung wurden der Stadt
anschliel3end kostenlos Ubereignet.

Fur die Einzelposten muss die Stadt in ihrer Erdffnungsbilanz das
Ubertragene Vermdgen mit dem Ubertragungswert abziglich der
bisherigen Abschreibung bis zum 31.12.2013 ansetzen. Zusatzlich ist
auch ein entsprechender Sonderposten zu passivieren.

Die ErschlieBungstrager mussten der Stadt Ublicherweise zusatzlich zu
den Erschliefungsanlagen weitere Zahlungen leisten, die z.B. fur die
Finanzierung der Kosten von Ausgleichsmalinahmen erforderlich waren.
Auch fur diese zusatzlich erhaltenen Investitionszuschiusse muss die
Stadt grundsatzlich Sonderposten passivieren. Es wird empfohlen, die
kameralen Jahresrechnungen hierauf zu Uberprufen.

Landgesellschaft

Die Stadt hatte Uber ein neben dem kameralen Haushalt gefuhrtes
Vorschusskonto seit vielen Jahren Betrage fur ein Treuhandkonto bei der
Landgesellschaft gebucht. Diese Mittel dienen zur Zwischenfinanzierung
der MaRnahmen bei der Stadt (z.B. Tornesch am See). Nach dem
ursprunglichem Vertrag mit der Landgesellschaft aus 1989 schuldet die
Gemeinde bzw. die Stadt eine von der Landgesellschaft durchgefuhrte
Finanzierung als Darlehen mit einer entsprechenden Verzinsung. Der
Vertrag wurde dahingehend geandert, dass nach Beschlussfassung der
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Ratsversammlung am 12.12.2006 das gesamte Finanzvolumen von 2,0
Mio. € von der Stadt zur Verfugung gestellt wird. Von der
Kommunalaufsicht wurde die Anderung und die Kreditgewahrung von 2,0
Mio. € im Januar 2007 genehmigt. Die gewahrten Kassenkredite zeigen
tatsachlich aber folgende Entwicklung:

Entwicklung des Kredits fiir die Landgesellschaft Betrag in €
Kamerale Jahresrechnung 2007 2.000.000,00
Kamerale Jahresrechnung 2008 6.159.436.38
Kamerale Jahresrechnung 2009 7.659.436,38
Kamerale Jahresrechnung 2010 9.816.869,86
Kamerale Jahresrechnung 2011 9.816.869,86
Kamerale Jahresrechnung 2012 10.366.869,86
Kamerale Jahresrechnung 2013 9.385.693,79
Doppischer Jahresabschluss 2014 9.385.693,79
Doppischer Jahresabschluss 2015 offen

Diese Mittel dienen zur Zwischenfinanzierung der MaRnahmen bei der
Stadt (z.B. Tornesch am See). Nach dem Vertrag mit der
Landgesellschaft aus 1989 schuldet die Gemeinde bzw. die Stadt eine
von der Landgesellschaft durchgefuhrte Finanzierung als Darlehen mit
einer entsprechenden Verzinsung.

Der Einsatz von Finanzmittel einer Kommune unterliegt dem Budgetrecht
der ehrenamtlichen Selbstverwaltung und hat grundsatzlich Uber den
Haushalt zu erfolgen. Nach § 28 GemHVO-kameral gilt fur die
Verwendung von Vorschissen folgende Regelung: Eine Ausgabe, die
sich auf den Haushalt bezieht, darf als Vorschuss nur behandelt werden,
wenn die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung
gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgultig im Haushalt
gebucht werden kann.

Die Finanzierungsmittel fur die Landgesellschaft werden mindestens seit
dem Jahr 2007 nur Uber Vorschusskonten abgewickelt. Bereits im letzten
Prufbericht hatte das GPA den Kassenkredit fur die Landgesellschaft
problematisiert.

Rumpfsatzung zur Wasserversorgung

Die Stadt Tornesch versorgt die Grundstucke ihres Gebietes mit Trink-
und Betriebswasser durch die Stadtwerke Tornesch GmbH. Im Oktober
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1996 hatte die Stadt zur Wasserversorgung eine Rumpfsatzung Uber den
Anschluss an die offentliche Wasserversorgung und deren Benutzung
erlassen. Die Satzung war zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung
bereits Uber 20 Jahre alt. Es wird empfohlen, die Inhalte zu Uberprifen
und zu aktualisieren.

Abschluss von neuen Konzessionsvertragen

Die bisherigen Konzessionsvertrage fur die Sparten Gas, Strom, Warme
und Wasser mit der Stadtwerke Tornesch GmbH liefen zum 31.12.2015
ab. Nach den Unterlagen der Verwaltung fuhrte sie ein
Interessenbekundungsverfahren durch. Es hat sich hierauf nur die
Stadtwerke Tornesch GmbH um die Ubernahmen der Konzessionen ab
01.01.2016 beworben.

In der Sitzung am 08.02.2016 hat der Hauptausschuss und in der
Sitzung am 15.03.2016 hat die Ratsversammlung der Vorlage der
Verwaltung zur Vergabe der Konzessionen und der Vertrage mit der
MalRgabe einstimmig zugestimmt, dass noch Prifauftrage zur Laufzeit
abzuarbeiten sind. Die Laufzeit der neuen Konzessionsvertrage mit den
Stadtwerken Tornesch betragt jeweils 20 Jahre.

Burgerstiftung Stadt Tornesch

Ein verstorbener Tornescher Burger vermachte sein gesamtes
Vermdgen seiner Heimatstadt Tornesch. Die Ratsversammlung
entschied am 15.03.2011 auf Basis der Vorlage der Verwaltung, eine
Blrgerstiftung zu grinden. Zusatzlich zum Erbe stellte die Stadt eigene
Finanzmittel zur Verfugung, so dass die Stiftung mit einem Kapital in
Hohe von 450.000 € ausgestattet wurde. Um den Wunsch des
Erblassers zu entsprechen, wurde der Zweck der Stiftung mit der
Beschaffung von Mitteln zur Forderung von Initiativen und Projekten der
Kinder-, Jugend- und Altenhilfe, des Sports und der Erziehung innerhalb
der Stadt Tornesch festgelegt.

Die Stadt dokumentiert die Stiftungsvermégen und veranschlagt geringe
eigene Personalaufwendungen im Produkt 573500 Stiftungen der Stadt.
Die rechtlich selbststandigen Stiftungen der Stadt unterliegen nicht der
Prufungspflicht der Gemeindeprifung. Insoweit wurde diese selbst
inhaltlich vom GPA nicht gepruft, sondern lediglich die Dokumentation in
der EB bzw. im Jahresabschluss der Stadt hinterfragt.
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Beteiligungen und Eigenbetriebe der Stadt

Hinweise zum Beteiligungsmanagement

Mit der EinfUhrung des doppischen Rechnungswesens wurde u.a. auch
die Erwartung verbunden, dass ausgegliederte Einrichtungen wieder in
den kommunalen Haushalt zurickgefuhrt werden. Dies konnte auch far
einzelne Eigenbetriebe der Stadt Tornesch in Betracht kommen. Insofern
ware eine Prufung angezeigt, inwiefern dies organisatorisch machbar
und sinnvoll ware und dartber hinaus noch Ersparnisse erzielt werden
konnten.

Prufungsgegenstand waren nicht die Gesellschaften selbst, an denen die
Stadt Tornesch beteiligt ist, sondern das Beteiligungsmanagement der
Stadtverwaltung. Es wurde gepruft, wie die Stadt Tornesch das
Beteiligungsmanagement ausgefihrt hat, ob die Maoglichkeiten zur
Einflussnahme auf die Gesellschaften ausgenutzt wurden und ob und
wie die Vertreter der Stadt Tornesch in den Organen der Gesellschaften
die Interessen der Stadt wahrgenommen haben.

Beteiligungscontrolling der Stadt

Gemalk § 109a Gemeindeordnung (GO) soll das Beteiligungs-
management den Beteiligungsbericht (nach § 45c Satz 4 GO)
vorbereiten, die politischen Gremien informieren, beraten und deren
Sitzungen fachlich vorbereiten sowie die Vertreterinnen und Vertreter der
Stadt in den Organen der wirtschaftichen Unternehmen und
Beteiligungen informieren und beraten. Zudem soll ein strategisches
Beteiligungscontrolling und Risikomanagement eingerichtet werden.

Der Stadt Tornesch fehlt bislang eine Beteiligungsrichtlinie flr das
Beteiligungsmanagement als Schnittstelle zwischen den kommunalen
Unternehmen und der Stadt. Es werden auch keine Beteiligungsberichte
erstellt. Zudem fehlen die Implementierung eines Beteiligungscontrollings
und ein dokumentiertes Risikomanagement.

Die Beteiligungsrichtlinie soll die Zusammenarbeit zwischen Politik,
Verwaltung und den Unternehmen regeln. Hierzu sind die Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten abzugrenzen und an den
Schnittstellen aufeinander abzustimmen. Weiterhin sind Einzelheiten
zum Beteiligungsberichtswesen (Information), zum Controlling und zum
Risikomanagement festzulegen. Mit einer Beteiligungsrichtlinie werden
auch die o.g. gesetzlichen Verpflichtungen gemaf der Gemeindeordnung
konkretisiert.
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9.3

9.3.1

Der Public Corporate Governance Kodex des Bundes gibt Hinweise zu
den Grundsatzen guter Unternehmens- und Beteiligungsfihrung im
offentlichen Bereich. Dasselbe gilt fur den Corporate Governance Kodex
fur Schleswig-Holstein. Dort sind grundsatzliche Bestimmungen zur
Leitung, Uberwachung und Priifung von Unternehmen, an denen das
Land Schleswig-Holstein beteiligt ist, festgelegt.

Im letzten Prufbericht wurde darauf hingewiesen, dass die Mitglieder des
Hauptausschusses rechtzeitig vor dem Termin der
Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Tornesch GmbH die
Tagesordnungspunkte und die dazugehdrigen Beschlussempfehlungen
im Hauptausschuss beraten sollten und den Gesellschaftervertreter per
Beschluss anweisen, wie er in der Gesellschafterversammlung
abstimmen soll.

Dies hat die Stadt Tornesch in der Form umgesetzt, dass zeitlich
zwischen der Aufsichtsratssitzung und der Gesellschafterversammlung
im Hauptausschuss Uber die Beschlussempfehlungen des Aufsichtsrates
der Stadtwerke Tornesch GmbH beraten wird und der stadtische
Gesellschaftsvertreter ~ angewiesen wird, wie er in der
Gesellschafterversammlung abzustimmen hat. Gegebenenfalls werden
weitere Weisungen erteilt. Ein Beteiligungsmanagement im o.g. Sinne
wurde die Hauptausschussmitglieder optimiert auf diese Sitzung
vorbereiten und diese in die Lage versetzen, die Beratungen anhand der
dazu notwendigen Informationen vorzunehmen.

Stadtwerke Tornesch GmbH

Allgemeines

Die Gesellschaft ist im Handelsregister beim Amtsgericht Pinneberg
unter der Nummer HRB 1508 (EL) eingetragen.

Die Stadtwerke Tornesch GmbH (SWT) sind gem. § 267 HGB eine
mittelgrolRe Kapitalgesellschaft, da mindestens zwei der drei Merkmale
Bilanzsumme (6.000.000 €), Umsatzerldése (12.000.000 €) und Anzahl
der Arbeitnehmer (50) Uberschritten, und mindestens zwei der drei
Merkmale Bilanzsumme (20.000.000 €), Umsatzerlose (40.000.000 €)
und Anzahl der Arbeitnehmer (250) nicht Uberschritten werden.

Das voll eingezahlte Stammkapital betragt 3.070.000,00 € und wird von
folgenden Gesellschaftern gehalten:
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9.3.2

9.3.2.1

9.3.2.2

Gesellschafter € %

Stadt Tornesch 1.565.700,00 51,00
SERVICE plus GmbH, Neumiinster 1.504.300,00 49,00
Gesamt 3.070.000,00 100,00

Gegenstand der Gesellschaft ist die Versorgung der Stadt Tornesch mit
Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser. Organe der Gesellschaft sind die
Gesellschafterversammlung, der Aufsichtsrat und die Geschaftsflihrung.

Die Gesellschaft ist berechtigt, alle Geschafte zu betreiben, die unmittel-
bar oder mittelbar mit diesen Leistungen zusammenhangen. Die
Gesellschaft kann ihre Tatigkeit in beschranktem Umfang uber die
Stadtgrenzen von Tornesch hinaus ausdehnen und sich an anderen Un-
ternehmen beteiligen, die mit ihrem Unternehmensgegenstand zusam-
menhangen oder die den Unternehmenszweck fordern, solche Unter-
nehmen errichten, erwerben oder pachten. Die SWT hat gemal
Ausgliederungs- und Ubernahmevertrag vom 22.12.2015 den Teilbetrieb
Gas- und Stromnetzbereich mit Wirkung zum 31.12.2015 auf die
Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH (SWT-N) ausgegliedert und das
zugehorige Anlagevermogen mit einen Buchwert i.H.V. 6,8 Mio. €
Ubertragen.

Jahresabschluss

Aufstellung

Die Jahresabschlusse sind nach den Vorgaben des § 18 Abs. 2 des Ge-
sellschaftsvertrags in Verbindung mit § 102 Abs.1 Ziff.4 der Gemein-
deordnung (GO) in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) fur groRe Kapitalge-
sellschaften aufgestellt worden.

Jahresabschlusspriifung

Fur die Gesellschaft besteht Prufungspflicht nach § 316 Abs. 1 HGB, weil
sie eine mittelgrole Kapitalgesellschaft ist. Fur den Fall, dass die
Stadtwerke lediglich die Merkmale einer kleinen Kapitalgesellschaft  er-
fullen sollten, ist in § 18 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrags bestimmt, dass
die Jahresabschlussprifung nach dem Kommunalprifungsgesetz erfolgt.
Damit ist in jedem Fall eine Jahresabschlussprufung gewahrleistet.
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9.3.2.3

9.4

9.4.1

9.4.2

Offenlegung der Jahresabschlusse

Die Offenlegung der Jahresabschlisse erfolgte gemal § 325 HGB durch
Einreichung beim Handelsregister, die Einreichung wurde durch
Bekanntmachung im Bundesanzeiger verdffentlicht.

Abwasserbetrieb Tornesch (ABT)

Grundlagen

Die Gemeinde Tornesch hatte den Eigenbetrieb Abwasserbetrieb mit
Beschluss der Gemeindevertretung im Dezember 1994 gegrundet. Es gilt
die Betriebssatzung vom 08.12.1994 in der Fassung des 1. Nachtrags
vom 12.12.2003.

Die Benutzungsgeblihren werden flir die o6ffentlichen Einrichtungen
Schmutzwassersammlung, Niederschlagswasserbeseitigung und
dezentrale Schmutzwasserbeseitigung vom Eigenbetrieb nach der
Satzung vom 08.12.1999 in der Fassung der 13. Nachtragssatzung
erhoben. Die Erhebung erfolgt nach getrennt kalkulierten
Gebuhrensatzen fur Schmutzwasser und Niederschlagswasser.

Abwasserbeseitigung (Sparte Schmutzwasser)

. 2012 2013 2014 2015

in€ in€ in€ in€
Erlose 187911503| 1.871.862.17| 2.102.57482| 2.165.878.77
Aufwand 1902.816,34| 1.84232446| 1.82146261| 202256042
Ergebnis 2370131  20537.71| 28111221|  143.318,35
Nachkalkulation
Entnahme aus. 23.701.31 0,00 0,00 0,00
Ruckst.
Zufuhrung. zur 000 2053771 28111221 143.318,35
Ruckst.

Kumulierter Stand
Uber-/Unterdeckung It. 21.061,97 50.599,68 331.711,89 475.030,24
Gutachter

Zum 31.12.2012 war eine Gebuhrenuberdeckung in HOhe von
21.061,97 € vorhanden. Trotz Beriicksichtigung der Uberdeckungen bei
den Vorauskalkulationen fuhrten die positiven Ergebnisse zu weiteren
Zufihrungen zur Gebuhrenausgleichsrickstellung, so dass die
Uberdeckung zum 31.12.2015 insgesamt 475.030,24 € betragt. Die
entstandenen Uberdeckungen sind nach § 6 Abs. 2 Satz 9 KAG
innerhalb von 3 Jahren auszugleichen.
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9.4.3 Abwasserbeseitigung (Sparte Oberflachenentwasserung)
2012 2013 2014 2015
in€ in€ in€ in€
Erlose 652.662.22|  769.797.28|  869.202.80|  468.644.05
Aufwand 554.05104| 57269894| 617.76319]  739.34366
Ergebnis 97.71118|  197.09834| 25143970 -270.699 61
Nachkalkulation
Entnahme aus 0,00 0,00 000 27069961
Ruckst.
Zufdhrung zur 9771118|  197.09834| 25143970 0,00
Ruckst.
}fumulierter Stand
Uber-Unterdeckung | 143.061,32|  340.159,66|  591.509.36|  320.899,74
It. Gutachter

Zum 31.12.2012 war eine GeblUhreniberdeckung in Hohe von
143.061,32 € € vorhanden. Die Zufuhrung zur Ruckstellung fur spater
entstehende Kosten (Entschlammung) iH.v. 439 Tsd. € hat
entscheidenden Einfluss auf das negative Ergebnis des Jahres 2015.
Zum 31.12.2015 betrug der Stand der Uberdeckung 320.899,74 €.

944 Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf den Eigenbetrieb

Die Abwasserbeseitigung einer Stadt unterteilt sich in die Einrichtungen
zentrale Schmutzwasserbeseitigung, zentrale Niederschlagswasser-
beseitigung und ggfs. auch eine dezentrale Abwasserbeseitigung
(Klargruben). Die Stadt Tornesch hatte die Abwasserbeseitigung mit
Wirkung zum 01.01.1995 auf den neu gegriindeten Eigenbetrieb®
Abwasserbetrieb der Gemeinde Tornesch ubertragen.

Die vom Regiebetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt erstellte
Eroffnungsbilanz zum 01.01.1995 wurde nach den vorgefundenen
Unterlagen nicht separat gepruft. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Werte zum Vermogen und den Schulden wurde nicht bestatigt.

Der Jahresabschluss 1995 des Eigenbetriebs wurde nach den
Unterlagen eigenstandig erstellt. Die mit der Prufung des
Jahresabschlusses beauftragte Wirtschaftsprufungsgesellschaft (WP) hat
auch die Grundlagen der erstellten Ubertragungsbilanz mit untersucht.

% Betriebssatzung vom 28.12.1994
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Die vom Regiebetrieb genutzten Wiederbeschaffungszeitwerte nach dem
KAG wurden als Grundlage der Bewertung fur die EB 1995 akzeptiert, da
dies auch vom Eigenbetriebsrecht gefordert wird. Fur die weitere Prifung
des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs verwendete der WP als
Grundlagen das Eigenbetriebs- und Handelsrecht. Bemerkenswert ist,
dass die Ubertragung des Vermogens vom WP als ,VerduBerung von
Anlagevermdgen“ angesehen wurde.

Die vor 1970 erhobenen Anschlussbeitrage und die erhaltenen
Investitionszuweisungen Dritte wurden beim Eigenbetrieb in der EB nicht
als Sonderriucklage passiviert. Beide Posten missen nach dem KAG
aber als so genanntes Abzugskapital bei der Geblhren- /
Entgeltkalkulation bzw. Verzinsung berucksichtigt werden. Nur wenn
diese Posten sachgerecht einbezogen werden, kann eine sachgerechte
Kalkulation der Gebuhren in einer Kosten- und Leistungsrechnung
erfolgen.

Nach dem so genannten Zinsurteil des OVG Schleswig-Holstein vom
29.10.1991 sind auch die erwirtschafteten Abschreibungen bei der
Gebuhrenkalkulation zu berlcksichtigen. Daher mussten z.B. die
zusatzlich erwirtschafteten Abschreibungen nach den WBZW einer nach
kameralem Haushaltsrecht zu bildenden Abschreibungsricklage
zugefihrt werden. Diese Mittel sind dem Gebuhrenzahler zuzurechnen
und daher mit zu Ubertragen.

Der LRH hatte in den Jahren 2016/2017 eine Querschnittsprifung zu
den ,Kooperation im Bereich der Abwasserbeseitigung“ durchgeflihrt und
z.T. gravierende VerstoRe gegen das kommunale Abgabenrecht
festgestellt. In dem Bericht des LRH wurden beispielsweise beanstandet,
dass erhaltene Investitionszuweisungen und erhobene Beitrage z.T. als
aufgelést angesehen und nach der Ubertragung als Eigenkapital der
Kommune angesehen wurden.

Aus den Unterlagen der Stadt zur Ubertragungsbilanz / Jahresabschluss
war zu erkennen, dass die besonderen Regelungen des KAG bei der
Ubertragung teilweise nicht beachtet wurden. Die Prifungen zur
Ubertragungsbilanz erfolgten nach den Bewertungsvorschriften des
Eigenbetriebs- und des Handelsrechts. Als Folge wird das EK des
Eigenbetriebs z.B. in der Kapitalricklage zu hoch ausgewiesen und
zugunsten des Eigenbetriebs verzinst, obwohl es teilweise als
Abzugskapital einzustufen ist und daher keine Verzinsung zugunsten des
Eigenbetriebs erfolgen darf. Da der Eigenbetrieb die kalkulatorische
Verzinsung nicht an die Stadt ausgeschuttet hat, wurden die Mittel bisher
aber nicht anderweitig verbraucht.
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9.4.5

9.4.5.1

Ob die gewahlten Verfahren zur Ubertragungsbilanz den Grundséatzen
des Abgabenrechts und den aktuellen Erkenntnissen standhalten
wurden, konnte das GPA aus Zeitmangel bisher nicht vertieft prifen. Die
bisherigen Prifergebnisse lassen aber erkennen, dass auch bei dieser
Ubertragung Mangel bestehen. Es wird empfohlen, dass die Stadt den
Sachverhalt in eigener Verantwortung aufklart und die Fehler berichtigt.

Gebiihrenkalkulation

Beitrags- und Gebiihrensatzung

Die Beitrags- und Gebuhrensatzung der Stadt wurde von der
Gemeindevertretung Tornesch am 08.12.1999 beschlossen und trat zum
Teil rickwirkend zum 01.01.1995 in Kraft. Fur Beitrags- und
Gebuhrensatzungen gilt nach § 2 Abs. 1 Satz 3 KAG, dass sie zwanzig
Jahre nach Inkrafttreten ihre Gliltigkeit verlieren. Das gilt auch, wenn die
Satzung rackwirkend in Kraft tritt.

Um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden, werden die Kosten flr
die Beseitigung des Schmutzwassers von denen fur die Beseitigung des
Niederschlagswassers unterschieden. Die beiden Gebuhrenanteile
decken dabei die Gesamtkosten der Abwasserbeseitigung ab.

Den Malistab fur die Niederschlagswassergebuhr bildet die Summe der
Uberbauten und daruber hinaus befestigten Flachen auf dem Grundstlck
(= ,versiegelte® Flachen), von denen Niederschlagswasser in das
offentliche Kanalnetz eingeleitet wird. Die Einleitung kann entweder
unmittelbar auf dem Grundstlick oder mittelbar, zum Beispiel als
Niederschlagswasser, das vom Grundstuck in die Strallenentwasserung
abflie3t, erfolgen.

Die Stadt Tornesch hat sich in § 13 Abs. 4 der Beitrags- und
Gebuhrensatzung (Stand: 15. Nachtragssatzung) daflr entschieden, die
Gebuhren fur die Niederschlagswasserbeseitigung privater Flachen fur
die ersten 150 gm pauschal mit 121,50 € pro Jahr festzulegen. Es
handelt sich hier um eine Mindestgebuhr. Fur jeden weiteren
Quadratmeter Uber 150 gm Niederschlagsflache werden 0,81 € erhoben.
Rechnerisch entspricht die Pauschalgebuhr bei 150 gm 0,81 € je gm, bei
einer geringeren versiegelten Flache eines Gebuhrenzahlers von z.B.
100 gm ergibt sich eine hohere Gebuhr von 1,22 € je gm.

Der Ansatz einer pauschale Mindestflache wird fir eine Vielzahl von
Gebuhrenpflichtigen unproblematisch ein, da deren versiegelte Flachen
groler sind. Im Einzelfall kann diese Regelung der Satzung aber auch
als Ungerechtigkeit empfunden werden. Auch werden mit einer
Mindestgeblihr die Regelungen des § 13 Abs. 2 der Beitrags- und
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9.4.5.2

Gebuhrensatzung zur Foérderung von naturnahen und 06kologischen
Regenwasserbewirtschaftungsmalnahmen unterlaufen, da diese unter
150 gm nicht berucksichtigt werden. Es wird empfohlen, die Regelungen
der Satzung zu Uberdenken.

Vorgefundene Gebuhrenkalkulation

In den Jahren 2012 bis 2015 ist in jedem Jahr fur die
Schmutzwasserbeseitigung und fur die Niederschlagswasserbeseitigung
im Rahmen eines Gutachtens eine Nachkalkulation fir das abgelaufene
Jahr sowie eine Vorkalkulation fur das Folgejahr von einem
Beratungsunternehmen vorgenommen worden. Bei den Vorkalkulationen
flieRt eine bestehende Uber- bzw. Unterdeckung in die Berechnung der
Gebduhr ein.

Danach wurden im Jahr 2012 Gesamtkosten (nach Umlagen, ohne
Strallenentwasserung) in Hohe von 2.294.695,98 €, flr das Jahr 2013
i.H.v 2.407.217,24 €, in 2014 i.H.v. 2.511.173,16 € und im Jahr 2015
i.H.v. 2.5622.584,58 € erwartet. Die Teilergebnisrechnungen der Jahre
2012 bis 2015 weisen die in den obigen Tabellen genannten
Aufwendungen aus, so dass ersichtlich ist, dass die Kalkulationen
uberwiegend zutreffend waren.

Hauptsachliche Kostenarten als Kalkulationsgrundlage sind flr den
Schmutzwasserbereich die Kosten fur die Abwassereinleitung (2015:
1.010 T€), die kalkulatorischen Abschreibungen (2015: 383 T€), die
Personalkosten (2015: 96 T€) sowie die Unterhaltung der
Abwasserleitung (2015: 200 T€) und die Verwaltungskostenpauschale
(2015: 130 T€). Fur den Niederschlagswasserbereich sind dies die
kalkulatorischen Abschreibungen (2015: 355 T€), die Unterhaltung der
Regenwasserleitungen und —graben (2015: 171 T€), die
Verwaltungskostenpauschale (2015: 155 T€), die kalkulatorischen Zinsen
(2015: 127 T€) und die Zufuhrung zur Entschlammungsrickstellung
(2015: 100 TE€).

In den Jahren 2012 bis 2015 haben sich sowohl im Schmutzwasser- als
auch im Niederschlagswasserbereich Uberschiisse ergeben (im Jahr
2012 nur Niederschlagswassersparte und im Jahr 2015 nur
Schmutzwassersparte). Diese Uberschiisse sind dem Gebiihren-
schuldner innerhalb von drei Jahren nach Feststellung des Ergebnisses
gutzubringen. Fur die Kalkulation des Jahres 2016 wurde ein Drittel der
bestehenden Ausgleichsrucklage (Stand Ende 2014) berucksichtigt.

FiUr die voraussichtlichen Kosten der notwendigen Entschlammung der
Regenruckhaltebecken (RRB) im Niederschlagswasserbereich werden
seit dem Jahr 2012 Ruickstellungen gebildet. Wurden im Jahr 2012 noch
20 T€ der Ruckstellung zugefuhrt und in den Jahren 2013 und 2014

171 von 196 der Zusammenstellung



TOP 11

Prifungsergebnis der Stadt Tornesch
- Haushaltsjahre 2012 bis 2015 - Seite 129

9.4.6

9.4.7

jeweils 100 T€, so hat sich die Zufihrung im Jahr 2015 auf 439 T€
erhdoht, so dass der Ruckstellungsbestand zum 31.12.2015 659 T€
betragt. In der Vorauskalkulation fur das Jahr 2016 sind auf Wunsch der
Stadt Tornesch bereits 535 T€ fur die Zufuhrung zur
Entschlammungsrickstellung zugrunde gelegt, ohne dass eine
entsprechende Gegenposition bei den Ertragen, die die Stadt Tornesch
erbracht hat, erkennbar ist. Dies halt die Gemeindeprufung
abgabenrechtlich flr rechtwidrig. In die Kalkulation eines jeden Jahres
kann nur der rechnerische Anteil der Kosten des betreffenden Jahres
einflie®Ben. Da der Eigenbetrieb seit 1989 RRB unterhalt, die
entsprechende Ruckstellung aber erst seit dem Jahr 2012 gebildet wird,
konnen die unterlassenen Zufuhrungen zur Entschlammungsricklage
nicht ,nachgeholt” werden, da sonst der aktuelle Gebuhrenzahler voll mit
diesen Kosten belastet wird und nicht nur mit dem rechnerischen Anteil
des betreffenden Kalkulationsjahres. Nach Aussage des Eigenbetriebes
(Stand Marz 2017) werden Gesamtkosten flr die Entschlammung der
RRB i.H.v. ca. 3,73 Mio. € erwartet, wovon rd. 1,78 Mio. € im Jahr 2017
bendtigt werden. Die Kosten der anstehenden Entschlammung, die nicht
durch den Ruckstellungsbestand gedeckt sind, sind grof3tenteils aus dem
allgemeinen Haushalt der Stadt Tornesch zu finanzieren.

Kosten fur die Ermittlung der Gebuhrenkalkulation

Nach Aussage der Verwaltung soll die Kalkulation weiterhin
fremdvergeben werden. Im Jahr 2016 wurde eine Preisumfrage fur die
Erstellung der Gebuhrenkalkulation bei drei Unternehmen durchgeflhrt.
Im Ergebnis wird fur die Kalkulation 2017 (inkl. Nachkalkulation 2015) ein
Festhonorar i.H.v. 7.000 € (zzgl. MwSt.) berechnet.

Gewinnvortrag

In der Bilanz zum 31.12.2015 wird eine Ergebnisricklage i.H.v.
588.365,66 € ausgewiesen. Bedingt dadurch, dass Uberdeckungen der
Gebuhrenausgleichsrickstellung zugefihrt worden sind, handelt es sich
bei der Ergebnisrucklage um die erwirtschaftete Eigenkapitalverzinsung
fur das Stammkapital und die Allgemeine Ricklage.

Die Gemeindevertretung hatte am 09.12.2003 beschlossen, die
kalkulatorische Verzinsung des Stammkapitals kunftig nicht an die
Gemeinde auszuschutten, sondern als Eigenkapitalerhdhung im
Abwasserbetrieb verbleiben soll. Der Beschluss beinhaltet jedoch keine
Aussagen zur Verzinsung der Allgemeinen Rucklage. Das bedeutet,
dass die Verzinsung der Allgemeinen Ricklage ausgeschuttet werden
konnte, was weiterhin nicht geschehen ist.

Das GPA empfiehlt weiterhin, den Beschluss zu uUberdenken und den
bestehenden Gewinnvortrag sowie die zukunftigen erwirtschafteten
Eigenkapitalverzinsungen an die Stadt ausschutten zu lassen.
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9.5

9.5.1

Grundstuicksgesellschaft Tornesch (GGT)

Finanzlage und Liquiditat der GGT

Die wirtschaftliche Lage der GGT kann aufgrund der Jahresergebnisse
und der Kennzahlen generell als gesichert angesehen werden.
Abweichend von dieser Aussage muss die Finanzlage und die Liquiditat
der GGT betrachtet werden.

Die Tilgungsraten mussen im Rahmen der Selbstfinanzierung
erwirtschaftet werden. Der Cashflow ist ein MalRstab fur die
Selbstfinanzierungskraft einer Gesellschaft. Aus der Berechnung des
Cashflows der GGT und aus den erganzenden Tilgungsdaten der
langfristigen Kredite ergibt sich folgendes Bild:

Jahr Cashflow in € Tilgung in € Sgggﬁﬂzgx‘

2012 184.808,13 171.255,00 13.553,13
2013 154.584,33 244.084,09 - 89.449,76
2014 92.183,61 319.039,63 -226.856,02
2015 185.811,10 258.078,38 72.267,28

Aus dieser Berechnung ist ersichtlich, dass die GGT die Tilgung der
Kredite im gepriften Zeitraum auller im Jahr 2012 nicht erwirtschaften
konnte. Ursachlich hierfur sind die von der Stadt bei Grundung
Ubernommenen Kreditvertrage, die eine von der Nutzungsdauer der
finanzierten Anlagen abweichende Tilgung der Kredite vorsah. Die
Fristenkongruenz bei der GGT ist dadurch nicht gegeben.

Da sich nach heutigem Stand an der wirtschaftlichen Lage der
Gesellschaft keine grundlegenden Anderungen ergeben, wird die GGT
die Tilgung bis zum Laufzeitende der Kreditvertrage weiterhin nicht
erwirtschaften kdonnen.

Die Stadt Tornesch musste daher der GGT regelmafig Liquiditatshilfen
gewahren, damit die GGT ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen
kann. Diese Hilfen werden zins- und tilgungsfrei von der Stadt zur
Verfigung gestellt. Im Jahr 2015 hat die GGT einen zusatzlichen Kredit
i.H.v. 482.000,- € aufgenommen.

Jahr Liquiditatshilfe in €
2012 720.500,00
2013 114.500,00
2014 181.800,00
2015 0,00
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Die derzeitigen Kreditvertrage haben eine Laufzeit bis in das Jahr 2020,
so dass voraussichtlich noch bis 2020 weitere Darlehen der Stadt als
Liquiditatshilfen an die GGT zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit
notwendig sind.

In den Geschaftsjahren konnte die GGT ihren Zahlungsverpflichtungen
generell nachkommen. Trotz der Liquiditatshilfe der Stadt mussten aber
praktisch regelmaRig Kassenkredite in Form des Dispositionskredites auf
dem eigenen Konto in Anspruch genommen werden. Hierbei wurde die
im Wirtschaftsplan festgelegte Hochstgrenze der Kassenkredite in den
Jahren 2013 und 2014 regelmalig Uberschritten. Im 2. Nachtrag des
Jahres 2015 wurde die Hochstgrenze auf 1.412.500 € angehoben.

Kassenbestand und Guthaben Verbindl. aus Kassenkrediten
Jahr . .
in € in €
2012 0,00 475.167,62
2013 0,00 1.011.775,51
2014 0,00 1.066.707,57
2015 0,00 1.111.610,82

Die Ruckzahlung der Liquiditatshilfen ist nach Tilgung der ubrigen
Kreditverbindlichkeiten an Dritte und der Verbesserung der Finanzlage
der GGT vorgesehen.

Ursache fur die hohen Kassenkredite war insbesondere die allgemeine
Liquiditatsschwache der GGT.

Weitere Ausflihrungen zu den Jahresabschlissen 2014 und 2015 der
Gesellschaft sind dem Prufbericht Uber die erfolgte Ersatzprifung fur die
Geschaftsjahre 2014 und 2015 vom 31.03.2017 zu entnehmen.

Die Gemeindepriifung begriiRt die Uberlegung der Stadt Tornesch, die
GGT wieder in den stadtischen Haushalt zu uberfuhren. Ein geeigneter
Zeitpunkt wurde sich bieten, wenn die doppische Eréffnungsbilanz und
die ersten Jahresabschllisse der Stadt aufgestellt wurden.

Eigenbetrieb Volkshochschule Tornesch (VHS)

Die Stadt Tornesch hatte ihre Volkshochschulen bis Mitte 2011 in der
Form eines Eigenbetriebs gefuhrt. Der Eigenbetrieb Volkshochschule der
Stadt Tornesch wurde zum Stichtag 01.08.2011 in den Zweckverband
Volkshochschule Tornesch-Uetersen uberfuhrt. Laut Beschluss der
Ratsversammlung Tornesch vom 15.03.2011 soll der ZV als
Rechtsnachfolger der VHS Tornesch eintreten. Der Eigenbetrieb wurde
von der Gemeindeprufung im Rahmen einer Ersatzprufung gepruift. Es
wird auf den Prufbericht des GPA vom 29.05.2015 verwiesen.
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Grundstuicksgesellschaft (GGS)

Im Jahr 2013 wurde die GGS gegrundet. Gemal} § 1 der Betriebssatzung
ist die GGS ein Eigenbetrieb der Stadt Tornesch. Zum Werkleiter ist
gemal § 4 der Betriebssatzung der Blrgermeister der Stadt Tornesch
bestellt. In § 11 der Betriebssatzung ist geregelt, dass die GGS kein
eigenes Personal beschaftigt, sondern Mitarbeiter der Stadt Tornesch fur
den Eigenbetrieb tatig werden.

Die Stadt Tornesch hat gemal Beschluss der Ratsversammlung vom
12.03.2013 den Grund und Boden der Sportplatzanlage der GGS
dauerhaft pachtfrei zur Verfigung gestellt. Aufgabe des Eigenbetriebes
ist es, samtliche Hochbauten sowie die zum Gebaude gehodrenden
Tiefbauten und AulRenanlagen dieser Sportanlage herzustellen und nach
Fertigstellung diese an den Verein F.C. Union Tornesch zu verpachten.
Die Gebaude bestehen hauptsachlich aus einer Soccerhalle, einem
Umkleidebereich mit sanitaren Anlagen, einer Gastronomieeinheit sowie
den dazugehoérigen PKW-Stellplatzen. Gemald einer verbindlichen
Auskunft des Finanzamtes ltzehoe vom 29.05.2013 ist die GGS
umsatzsteuerpflichtig. Die aullenliegenden Sportplatze wurden auf
Rechnung des F.C. Union Tornesch erstellt.

In den Jahren 2013 bis 2015 wurden Ingenieurleistungen und
Buchhaltungsarbeiten der Stadtverwaltung fur die GGS nicht
abgerechnet. Dies verstoft gegen die Regelung des § 8 Abs. 2 EigVO,
da samtliche Leistungen im Verhaltnis zwischen dem Eigenbetrieb und
der Stadt angemessen zu verguten sind.

Ein Jahresabschluss fur das Jahr 2015 ist bis zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung noch nicht erstellt worden. Nach Auskunft der Stadt
wurden die Anlageguter aktiviert und der Abschreibungslauf
durchgefuhrt. Zudem wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten
aktualisiert. Mit diesem Stand wurde das Zahlenwerk im Mai 2017 an ein
Steuerberatungsbiro zur der Klarung steuerrechtlicher Fragen
gesendet.

Im Jahr 2014 wurde seitens der GGS ein Pachtvertrag mit dem F.C.
Union Tornesch geschlossen. Darin verpachtet die GGS dem Verein die
Soccerhalle mit Umkleideraumen und die Gastronomieeinheit. Das
Pachtverhaltnis wurde zunachst auf 25 Jahre begrenzt. Beginn des
Pachtzeitraums ist der 01.01.2015. Die jahrliche Pacht betragt 142 T€
zzgl. Mehrwertsteuer. Es wurde im Jahr 2015 jedoch vereinbart, dass die
Pacht des Sportvereins F.C. Union Tornesch in den Jahren 2015 und
2016 aufgrund von ,Anlaufschwierigkeiten® auf 71 T€ zzgl. MwSt. halbiert
wird. Die fehlenden Pachteinnahmen des Jahres 2015 wurden der GGS
durch die Stadt Tornesch i.H.v. 70.200,- € (06.10.2015) im Rahmen einer
Unterschussabdeckung erstattet.
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10.1

10.2

Torneum

Gesamtinvestitionen Torneum

Im Zeitraum der Ortlichen Prufung 2016 ist es der Verwaltung nicht
gelungen, die Gesamtinvestitionen fur das Projekt ,Torneum®
nachvollziehbar darzustellen. Die Listen mit den Ubersichten der
Investitionen des Bauamtes und der Finanzabteilung weisen jeweils
unterschiedliche Werte aus.

Am 20.12.2016 wurde seitens der Finanzabteilung eine Ubersicht
nachgereicht, aus der die gesamten Investitionen aus dem
Buchungssystem zusammengestellt sind. Demnach betrugen diese flr
das Projekt 8.681.192,87 €. Die eigenen Personalkosten u.a. fur die
Bauherren-Kernleistungen sind in der Zusammenstellung der
Finanzabteilung nicht enthalten und wurden auch im Buchungssystem
nicht erfasst. Die AHK sind daher tatsachlich noch hoher.

Die Gesamtinvestitionen teilen sich wie folgt auf:

GGS 3.865.921,37 €
Abwasserbetrieb 145.722,08 €
Stadt Tornesch 1.380.810,84 €
Zuschuss an FCU: 2.121.403,12 €
Darlehen an FCU: 1.167.335,46 €
Gesamt: 8.681.192,87 €

Bezlglich der Gewahrung eines Darlehens an den FC Union Tornesch
weist das GPA auf die Ausfihrungen des Innenministeriums des Landes
Schleswig-Holstein  hin:  Neben Fragen in Hinblick auf den
Aufgabenbereich einer Verwaltung spielen ebenfalls das Verbot des
Betreibens von Bankgeschaften und das EU-Beihilfereicht eine Rolle.
Insofern bestehen bezlglich einer Kreditvergabe von schleswig-
holsteinischen Kommunen an Sportvereine von Seiten des MIB
grundsatzliche Bedenken.

Abrechnung Architekt

Die fur die Abrechnungen der Leistungsphasen 1-4 und 5-6 zugrunde
gelegten Kostenberechnungen des Architektenblros ,Mrotzkowski
Architekten® variierten in Hohe der anrechenbaren Kosten. In den
Leistungsphasen 1-4 wurden anrechenbare Kosten i.H.v. 2.463.669,72 €
ausgewiesen und in den Leistungsphasen 5-6 ein Wert i.H.v.
2.312.368,47 €.
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Auf Nachfrage beim zustandigen Fachamt wurde mitgeteilt, dass der
Architekt zunachst in den ersten Leistungsphasen die Ausstattung
mitgeplant hatte. Im Zuge der Umsetzung der Malnahme fiel die
Planung der Ausstattung aus der Zustandigkeit des Architektenburos und
wurde bei der Abrechnung der weiteren Leistungsphasen nicht mehr
berucksichtigt. Gesondert zu den Vertragen mit dem Architekturbiro ist
dies nicht dokumentiert worden.

Vergaben zum Torneum

Im Rahmen der ortlichen Prifung wurde Einsicht in die
Vergabeunterlagen der Gewerke Stahlbau, Erdbau und Rohbau
genommen. Es wurde festgestellt, dass die Gewerke beschrankt
ausgeschrieben wurden.

Fur die Wahl des Vergabeverfahrens werden die Gesamtkosten des
Projektes zugrunde gelegt. Demnach hatten die Gewerke offentlich
ausgeschrieben werden missen (Gesamtsumme > als 1.000.000,00 €).

Die MalRgaben des Tariftreuegesetzes (TTG) des Landes wurden im
gesamten Vergabeverfahren nicht bertcksichtigt.

Die Dokumentation der Vergaben ist teilweise unvollstandig. Unter
anderem ist die Prufung der Eignung der Bieter ist aus den
Vergabevorschlagen nicht erkennbar.
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Schlussbemerkung

Aufgrund des durch Stichproben gewonnenen Eindrucks kann
festgestellt werden, dass die Stadt Tornesch in den gepriften
Haushaltsjahren bei der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung die Gesetze
und die zur Erfullung von Aufgaben ergangenen Weisungen im
Wesentlichen eingehalten hat. ’

Hiervon ist die Erstellung der Eréffnungsbilanz teilweise auszunehmen.
Wahrend der Prifung vor Ort konnten die begriindenden Unterlagen fir
die Bestande zum Teil nicht geprift werden, da diese noch nicht fertig
waren. Die EB ist war daher noch nicht pruffahig. Der doppischen
Jahresabschlisse 2014 und 2015 waren ebenfalls noch nicht fertig
erstellt.

Die Stadt verfugte Ende 2013 tber keine (kameralen) Rucklagen. Die
Verschuldung der Stadt ist bis Ende 2015 weiter angewachsen.

Die doppischen Jahresabschlisse 2014 und 2015 waren zum Zeitpunkt
der Prifung vor Ort noch nicht erstellt. Die doppische Haushaltsplanung
der Jahre 2014 und 2015 war unvollstandig, da insbesondere die
Abschreibungen gréRtenteils fehlten. Daher kénnen weder doppische
Jahresabschlisse noch die Haushaltsplanungen als sichere Grundlage
fur eine Einschatzung der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt
herangezogen werden. Aufgrund der Entwicklung nach der Prifung und
der fertig gestellten Eroffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2014
kann eine vorlaufige Einschatzung zur dauernden Leistungsfahigkeit der
Stadt erfolgen. Auf Basis dieser Daten und der mittelfristigen
Ergebnisplanung fur die Jahre 2017 bis 2019 in denen von Fehlbetrdgen
ausgegangen wird, ist derzeit die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
Tornesch nicht gegeben.

Elmshorn, den 04. Oktober 2018
Der Landrat

des Kreises Pinneberg
- Gemeindeprifungsamt -

M)‘v \ iﬁw

(Sprmger)
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121

Anlage mit Erlauterungen

In diesem Bericht werden verschiedene Kennzahlen zu den doppischen
Finanzdaten dargestellt. Diese Kennzahlen dienen

1. dem Vergleich der Haushaltsjahre und

2. der besseren Vergleichbarkeit zwischen den Kommunen mit etwa
gleicher GroRenklasse.

Die uUblicherweise verwandten Kennzahlen werden im Folgenden

erlautert.

Kennzahlen der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation/Bilanz

Kennzahlen zur haushalts-
wirtschaftlichen Situation:

2011 2012 2013 2014

Eigenkapital in €

Betrag des (positiven) Eigenkapitals in €

Eigenkapitalquote 1

Die Eigenkapitalquote 1 (ohne Sonderposten) druckt den Grad
der finanziellen Unabhangigkeit von fremden Kreditgebern
aus. EK dient der Langzeitfinanzierung von Anlagevermdgen.
Eine hohe Eigenkapitalquote ist positiv zu beurteilen.

Berechnung: (Eigenkapital / Bilanzsumme) x 100%

Eigenkapitalquote 2

Die Eigenkapitalquote 2 (mit Sonderposten) dient dem
gleichen Ziel wie die Eigenkapitalquote 1. Sie beinhaltet die
Sonderposten, da diese teilweise Eigenkapitalcharakter
haben.

Berechnung: (EK + Sonderposten / Bilanzsumme) x 100%

Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote zeigt die Verschuldung
(Verbindlichkeiten einschlieflich Riickstellungen und RAP) der
Stadt und driickt den Grad der finanziellen Unabhangigkeit
bzw. der Kreditwirdigkeit aus.

Fehlbetragsquote

Die Fehlbetragsquote berechnet sich aus dem negatives
Jahresergebnis geteilt durch Ergebnisriicklage + Allgemeine
Rucklage.

Anlageintensitat

Die Anlagenintensitat (Anlagendeckung 2) driickt den Grad
der finanziellen Flexibilitat aus, da das Kapital im
Anlagevermdgen langfristig gebunden ist.

Die Berechnung erfolgt nach folgender Formel:

(Eigenkapital + Sonderposten flr Zuwendungen und Beitrage
+ langfristiges Fremdkapital) / Anlagevermdgen x 100%

Anlagedeckungsgrad 2
(Goldene Bilanzregel)

Die Anlagendeckung B auch Goldene Bilanzregel genannt
stellt die Finanzierung des Anlagevermégens dar und sollte
maglichst 100% betragen.

Berechnung: (Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen
und Beitrage + langfristiges Fremdkapital) /
Anlagevermdgen * 100%
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12.2

Kennzahlen zur haushalts-
wirtschaftlichen Situation:

2011 2012 2013 2014

Infrastrukturquote

Die Infrastrukturquote zeigt den Anteil des
Infrastrukturvermdgens von der Bilanzsumme in %. Das
Infrastrukturvermaogen ist ein besonderer Teil des
Anlagevermdgens einer Kommune, da es (grundsatzlich) nicht
verkauft werden kann.

Berechnung: Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme x 100%

Kennzahlen der Ergebnis- und Finanzrechnung

Kennzahlen der
Ergebnisrechnung:

2011 2012 2013 2014

Allgemeine Umlagequote

Diese Quote zeigt den Anteil der zu zahlenden Allgemeinen
Umlage von den ordentlichen Ertragen in %.

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, welcher Anteil der ordentlichen
Aufwendungen durch ordentliche Ertrage gedeckt werden
kann. Ziel muss mindestens eine vollstandige Deckung sein.

Berechnung: (Ordentliche Ertrage / ordentliche
Aufwendungen) x 100%

Abschreibungsintensitat

Diese Kennzahl zeigt den Anteil der bilanziellen
Abschreibungen auf das Anlagevermdgen zu den ordentlichen
Aufwendungen.

Drittfinanzierungsquote (nur
KGr. 416)

Diese Kennzahl zeigt den Anteil der Ertrage aus der Auflosung
von Sonderposten zu den bilanzielle Abschreibungen des
Anlagevermdgens. Sonderposten sind z.B. eingezahlte
Beitrage.

Zinslast

Es wird der Anteil der Finanzaufwendungen (Zinsaufwand) zu
den ordentlichen Aufwendungen dargestellt.

Berechnung: Finanzaufwendungen / ordentliche
Aufwendungen x 100%

Kennzahlen der
Finanzrechnung:

2011 2012 2013 2014

Liquiditat II:

Die Kennzahlen zur Liquiditat driicken die Zahlungsfahigkeit
der Stadt aus.

Berechnung: flissige Mittel + kurzfristige Forderungen /
kurzfristige Verbindlichkeiten x 100%

Der Zielwert sollte Gber 100% liegen.
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Weitere Kennzahlen, die bei Bedarf verwendet werden

Weitere Kennzahlen

2011 | 2012 | 2013 2014

Steuerkraft

Die Steuerkraft zeigt die Einnahmemdglichkeiten einer Stadt
aus ihren Steuereinnahmen (Grundsteuer A und B,
Gewerbesteuer) und den Einkommensteueranteilen auf. Diese
Kennzahl wird fur Vergleichszwecke mit nivellierten
Hebesatzen ermittelt. Sie wird Ublicherweise als Steuerkraft je
Einwohner verwendet.

Finanzkraft

Die Finanzkraft dokumentiert die nivellierten Einnahmen nach
Durchflihrung des Finanzausgleiches. Sie beinhaltet auch die
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich unter
Berticksichtigung der Umlagen nach dem FAG. Sie wird
ublicherweise als Finanzkraft je Einwohner verwendet.

Cashflow

Diese Kennzahl ist ein MaRstab flr die
Selbstfinanzierungskraft einer Verwaltung. In der Doppik wird
hierflr Ublicherweise die Finanzrechnung verwendet.

Verschuldungsgrad

Die Kennzahl Verschuldungsgrad driickt den Grad der
Verschuldung und damit indirekt die Kreditwirdigkeit aus.

Berechnung: Fremdkapital / Eigenkapital x 100%

Abschreibungsintensitat

Diese Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch
die Abnutzung des Anlagevermogens belastet wird.

Berechnung: Ordentliche Abschreibungen / Ordentliche
Aufwendungen x 100%

Steuerquote

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Teil sich die Stadt durch
Steuern und ahnliche Ertrage selbst finanziert und unabhangig
von staatlichen Zuwendungen ist.

Berechnung: Steuern und ahnliche Ertréage / Ordentliche
Ertrage x 100%

Umlagequote

Die Umlagequote gibt an, welcher Teil der ordentlichen
Ertrage zur Deckung der allgemeinen Umlagen bendtigt wird.

Berechnung: Allgemeine Umlage / Ordentliche Ertrage x
100%

Personalintensitat

Die Kennzahl Personalintensitat gibt an, welcher Anteil die
Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen
hat.

Berechnung: Personalaufwand / ordentliche Aufwendungen x
100%

Investitionsquote

Die Kennzahl Investitionsquote gibt an, in welchem Verhaltnis
die Investitionen zu den Abschreibungen stehen.

Berechnung: Bruttoinvestitionen / Abschreibungen x 100%
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Beantwortung der Beanstandungen mit Ifd. Nummer des GPA iiber die Ergebnisse der liberortlichen Prifung der Stadt Tornesch und
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-Haushaltsjahre 2012 bis 2015-

Lfd. Nr.

Bezeichnung

Seite

Zustandigkeit

Anmerkung der Verwaltung

Grundvermaogen (Bilanzposition A 1.2.1 und
andere

47

Amt 1

Eine sachgerechte Bewertung der Grundstiicke der Stadt wurde
anhand der noch vorhandenen Kaufvertrdge vorgenommen oder
musste anhand von Erfahrungswerten ermittelt werden. Auch
sind Uber mehrere Wochen von einer stadtischen Mitarbeiterin in
Absprache Unterlagen im Grundbuchamt eingesehen und foto-
kopiert worden, um somit einer ,sachgerechten Bewertung“ von
stadtischen Grundstiicken Rechnung zu tragen. Dartiberhinaus
konnten altere Kaufvertrage nicht mehr gefunden werden, da im
alten Rathaus der Verwaltung die im Keller verwahrten Altver-
trage durch eindringende Feuchtigkeit ganzlich verschimmelt
waren und deshalb entsorgt werden mussten. Eine nochmalige
Uberprifung der Erfahrungswerte fiir mdglicherweise wertvollere
Grundsticke wird dennoch zugesagt.

Es gibt keine Beanstandung mit der laufen-
den Nummer 2

Energieliefervertrage

112

Amt 1

Die Beanstandung der nicht erfolgten Ausschreibungen der
Energielieferungen fir die Stadt Tornesch war bereits Gegen-
stand politischer Beratungen im Rahmen des Haushaltskonsoli-
dierungsberichtes der Firma Kubus. Um eine wirtschaftliche
Energielieferung sicher zu stellen wurde vereinbart, dass die
Firma Kubus der Stadt Tornesch regelmafig (beispielsweise
jahrlich) aktuelle Ausschreibungsergebnisse vergleichbarer
GroRenordnungen zukommen lasst. Die Stadtwerke Tornesch
haben gegenuber der Stadt Tornesch erklart, dass sie die jewei-
ligen Ausschreibungsergebnisse tibernehmen und der Stadt
Tornesch anbieten wollen. Auf diese Weise wird eine dauerhaf-
te, wirtschaftliche Energielieferung durch die Stadtwerke Torne-
sch sichergestellt. Anfang Januar hat die KUBUS GmbH erstma-
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lig Zahlen geliefert, die jetzt mit unseren jetzigen Preisen flr die
Energielieferungen abgeglichen werden. Mit derf genannten
Verfahrensweise kann die Wirtschaftlichkeit der Energiepreise
nachgewiesen werden.

Abgeschlossene Sachversicherungen

113

Amt 1 bzw. 3

Die Sachversicherungen sind bei einem Versicherungsunter-
nehmen abgeschlossen, mit dem es Sondervereinbarungen
Uber glinstige Konditionen mit den kommunalen Spitzenverban-
den gibt. Die Sonderbedingungen gelten auch fiir die Stadt Tor-
nesch. Die Zusammenarbeit mit dem in Tornesch ansassigen
Versicherungsunternehmen besteht bereits seit vielen Jahren
und ist als sehr gut zu bezeichnen. Trotzdem ist vorgesehen,
eine Ausschreibung vorzunehmen.

Landgesellschaft

118

Amt 1

Die Landgesellschaft Schlewig-Holstein mbH erhalt von der
Stadt die fur den Ankauf von Grundstlcken erforderlichen Mittel
zur Verfligung gestellt. Diese Vorgehensweise erspart der Stadt
erhebliche Zinszahlungen. Die zur Verfligung gestellten Mittel
werden bei der Stadt aus einem eingerichteten Vorschusskonto
gezahlt.

Die Stadt hat im Rahmen des Treuhandvertrages Zugriff auf die
Grundstuicke. Eigentimerin der von der Landgesellschaft erwor-
benen Grundstlicke ist aber die Landgesellschaft. Die Ausgabe
bezieht sich daher nicht auf den Haushalt der Stadt. Lediglich
die entsprechenden Zinszahlungen werden Uber den Haushalt
der Stadt abgewickelt. Die Riickzahlung der zur Verfligung ge-
stellten Mittel erfolgt durch die Landgesellschaft nach dem Ver-
kauf der Grundsticke. Eine Buchung dieser Finanzmittel Uber
den Haushalt der Stadt ist nicht moglich aber auch nicht sinnvoll,
da die Stadt nicht rechtliche Eigentiimerin der von der Landge-
sellschaft erworbenen Grundsticke ist.

Grundstucksgesellschaft Sportpark (GGS)

132

Amt 1

Seit 2015 werden entsprechende Abrechnungen verbucht.

Vergaben zum Torneum

134

Amt 3

Bei der Wahl des Vergabeverfahrens wurde offenbar entgegen
der Rechtslage bei der Ermittlung der Kosten nur das Einzelge-
werk (< 1.000.000 EUR) bericksichtigt und somit eine be-

schrankte, statt einer 6ffentlichen Ausschreibung durchgefiihrt.
Dieses Vorgehen entspricht nicht der bei anderen Vergabever-
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fahren gelibten Praxis. Bei der Wahl des Vergabeverfahrens
werden immer die Gesamtkosten des Bauwerks berucksichtigt.
Ein wirtschaftlicher Schaden ist angesichts der Anzahl an einge-
reichten Angeboten nicht zu vermuten.
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Beantwortung der Beanstandungen (ohne Ifd. Nummer des GPA) der Ergebnisse der uberértlichen Priifung der Stadt Tornesch
und deren Eigenbetriebe -Haushaltsjahre 2012 bis 2015-

Lfd. Nr.

Bezeichnung

Seite

Zustandigkeit

Anmerkung der Verwaltung

3.3.1

Vorgaben des Produktrahmens

18

Amt 1

Bei der Stadt Tornesch werden bereits die Kosten auf die ein-
zelnen Produkte umgelegt, die eindeutig zuzuordnen sind. Die
Fortbildungskosten werden bereits auf die einzelnen Produkte
verteilt, in dem sie anfallen. Durch die Uberarbeitung der Pro-
dukte fir das Haushaltsjahr 2016 und die daraus resultierende
Reduzierung der Produkte von 172 auf 113, ist das Produkt
210000 weggefallen. Des Weiteren wurde das Produkt 538000
komplett dem Teilhaushalt 2 zugewiesen. Eine erneute Uberar-
beitung der vorhandenen Produkte ist angedacht.

3.3.2

Vorgaben des Kontenrahmens

19

Amt 1

Die Ersteinrichtung erfolgte Gber die Fa. H&H Datenverarbei-
tungs- und Beratungsgesellschaft. Die daraufhin auf den fal-
schen Finanzkonten gelandeten Betrage, wurden bereits ab
dem Jahresabschluss 2015 umgebucht und die hinterlegten
Finanzkonten entsprechend des Kontenrahmes angepasst.

3.5.2

Sammelposten flir Vermodgensgegenstande
zwischen 150,-- € - 1.000,-- €

20

Amt 1

Im Anhang zur EB 2014 unter 2.2 wird auf die Bewertungs- und
Inventurrichtlinie der Stadt hingewiesen. In dieser Richtlinie fin-
det unter 1.5.4 die Vorgehensweise bei Sammelposten ihre An-
wendung. In Verbindung mit 1.5.6 ist auch die Festwertbildung
beschrieben.

4.1

Haushaltswirtschaft -Grundsatzliche Feststel-
lungen-

23

Amt 1

Die Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik wurde
stetig im Finanzausschuss kommuniziert, der fehlende Be-
schluss der Ratsversammlung zur Umstellung der Haushalts-
wirtschaft auf die doppelte Buchflihrung wurde jedoch Gberse-
hen und durch die Ratsversammlung am 23.06.2015 nachge-
holt.

4414

Innere Verrechnungen im Verwaltungshaus-
halt

28

Amt 1

Bei der Erstellung der Jahresabschlisse 2012 + 2013 wurde
versehentlich Ubersehen, den Abgleich der Inneren Verrechnung
vorzunehmen, so dass es hier zu Differenzen gekommen ist.
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4422

Investitionen/Investitionsforderung

30

Amt 1

Die Umwandlung der Investitionszuweisung an den Schul-
zweckverband in eine Schuldendiensthilfe wurde fir das Haus-
haltjahr noch nicht umgesetzt. Die Korrektur fand erst ab dem
Haushaltsjahr 2014 seine Anwendung.

4442

Vorgaben zu den Sonderricklagen

33

Amt 1

Die Berechnung der Pensions- und Beihilferticklage sollte It.
Empfehlung des Landes durch die VAK erfolgen. Fir die Haus-
haltsjahre 2010-2013 lagen diese aber nicht vor und konnten
demensprechend nicht geplant und gebucht werden. Zum Zeit-
punkt der Umstellung auf die doppelte Buchflihrung wurden die
entsprechenden Werte errechnet und in die Eréffnungsbilanz
2014 Gbernommen. Fir die Jahresabschllsse liegen die Zuflih-
rungs- bzw. Auflésungsbetrage vor.

4443

Altersteilzeitricklage

34

Amt 1

Das Erfordernis der Verzinsung der Altersteilzeitriicklage wurde
nicht erkannt und dadurch versehentlich nicht vorgenommen.

4521

Ergebnisrechnungen der Jahre 2014 u. 2015

36

Amt 1

Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung fir die Haushaltsjahre
2014 + 2015 lag die endgultige Bewertung des Anlagevermo-
gens und der Sonderposten noch nicht vor. Um nicht einen zu
hohen bzw. zu niedrigen Wert in die Planung zu tGbernehmen,
wurde der kamerale Wert einfach fortgeschrieben. Die Bewer-
tung des Anlagevermogens und der Sonderposten liegt jetzt vor,
sodass fur die Planungsjahre der genaue Wert ibernommen
werden konnten.

4.5.31

Entwicklung der Finanzrechnung

38

Amt 1

Beanstandung unverstéandlich, Rickmeldung vom GPA steht
noch aus.

522

Inventur zur Eréffnungsbilanz

45

Amt 1

Die Beanstandung des GPA ist unverstandlich. Die Inventur zur
Eréffnungsbilanz wurde von der externen Firma KommCura auf
den Bilanzstichtag 01.01.2014 durchgefiihrt. Dokumentationen
und Belege Uber die Durchflinrung der kdrperlichen Bestands-
aufnahme in den Liegenschaften liegen der Verwaltung vor,
wurden vom GPA jedoch nicht abgefragt.

5.2.3

Folgeinventuren

46

Amt 1

Die Stadt Tornesch hat bereits eine Inventurrichtlinie erstellt, in
der die Vorgehensweise der Erst- und Folgeinventuren geregelt
sind.

5.4

Nachweisfuihrung zu den Werten der Eroff-
nungsbilanz

47

Amt 1

Die Beanstandung des GPA kann nicht nachvollzogen werden.
Bei den Vermdgensgegenstanden, wie z.B. der Grundschule
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Esingen, liegen Berechnungen zur Verlangerung der Nutzungs-
dauer vor. Auch bei den von der Fa. KommCura ermittelten
Restbuchwerten, liegen Berechnungen und Belege zu Grunde.

5.5.13.1

Investitionszuweisung an Dritte

57

Amt 1

Mit dem GPA wurde bereits vor dem Prufbericht die Hohe der
Investitionszuweisungen erlautert. Der an den Schulzweckver-
band gezahlte Baukostenzuschuss in den Jahren 2007-2013
wurde bereits tiw. aufgeldst und mit nur noch 1,677 Mio€ bilan-
ziert. Die Bilanzierung der Veit-Stiftung erfolgte Gber den Bilanz-
posten Sondervermogen. Die Jahresrechnungen 1998-2013
wurden von der Verwaltung nochmals durchgegangen und fest-
gestellt, dass Uber den Jahresabschluss 2016 nur noch wenige
Verdnderungen vorgenommen werden missen.

5.5.13.2

Zuweisungen an den Schulzweckverband

58

Amt 1

Siehe Punkt 4.4.2.2 und 5.5.13.1

5.5.15.1

Hinweise zu den Sonderposten

59

Amt 1

Die Bewertung der Sonderposten ist von der externen

Fa. KommCura vorgenommen worden und wurde in eine Excel-
Tabelle Ubertragen. Zusatzlich zur Excel-Tabelle liegen Bewer-
tungsblatter der einzelnen bewerteten Vermogensgegenstande
vor. Gab es Zuwendungen zum angeschafften Vermégensge-
genstand, wurde dies auf dem Bewertungsblatt eingetragen und
eine Kopie des Zuwendungsbescheides beigelegt.

5.5.16.3

Sonderposten fiir kostenlose Uberlassung
von Vermoégen

60

Amt 1

Es findet derzeit eine Uberpriifung statt. Evtl. noch zu bildende
Sonderposten werden nachgebucht.

5.5.15.7

Sonderposten fur Treuhandvermdgen

61

Amt 1

Bei Schenkungen und Erbschaften ist der Vermdgensgegen-
stand auf der Aktivseite zu bilanzieren. Gleichzeitig ist bei die-
sen Fallen auch ein Sonderposten zu bilden. Fir die Blrgerstif-
tung wurde dieses flr die EB 2014 Ubersehen und wird iber den
Jahresabschluss 2015 nachgeholt.

5.6

Anhang zur EB

64

Amt 1

Im Anhang fur die Eréffnungsbilanz wurde nur auf die fur die
Stadt zutreffenden Positionen eingegangen. Bei Anwendung
einer Vereinfachungsregelung, wurde dies auf dem Bewer-
tungsblatt vermerkt. Die Bewertung der Sammelposten ist bei
der Erstinventur der Fa. KommCura erfolgt. Eine Dokumentation
liegt vor. Des Weiteren gilt die Bilanzierungs- und Bewertungs-
richtlinie der Stadt.
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5.6.4.1

Ubertragung von Mitteln fiir Aufwendungen

65

Amt 1

Eine Uberprifung der Ubertragung von Mitteln fiir Aufwendun-
gen, wurde bereits von der Verwaltung geprtift und aufgeklart.
Das Ergebnis wurde dem GPA bereits am 26.07.2018 per E-
Mail mitgeteilt. Der im Verwaltungshaushalt 2013 gebildete
Haushaltsrest i.H.v. 329.100€ wurde als Verbindlichkeit (Ab-
rechnung der Gewerbesteuerumlage fiir das Jahr 2013) einge-
bucht und als HAR nur Uber das Finanzkonto ins Jahr 2014
Ubernommen. Der HAR i.H.v. 92.027,96 € (Verkehrsrahmen-
plan) wurde nachweislich in der Jahresrechnung 2013 gebildet.
Lediglich erfolgte dies jedoch zunachst im Vermégenshaushalt
und wurde fir den doppischen Haushalt 2014 in den Aufwand
umgebucht.

5.6.4.2

Ubertragung von Mitteln fiir InvestitionsmaR-
nahmen

65

Amt 1

Siehe Punkt 5.6.4.1. Auch diese Uberpriifung hat vor dem Priif-
bericht stattgefunden und wurde dem GPA per Mail mitgeteilt. In
der kameralen Haushaltsrechnung 2013 werden nur die neuge-
bildeteten Haushaltsreste ausgewiesen. Hinzukommen die
noch weiter Ubertragenen Haushaltsreste vor 2013. Eine aktuel-
le Aufstellung wurde dem GPA zusatzlich zugesandt.

6.3

Vorbericht zum doppischen Haushaltsplan

67

Amt 1

Die strategischen Ziele werden in Zusammenarbeit mit der Poli-
tik erarbeitet. Im Laufe des Jahres 2019 sollen die strategischen
und operativen Ziele fir das HHJ 2020 ff. definiert sein.

6.5

Haushaltssatzung

69

Amt 1

Die gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb eines eigenen
Budgets flir Personalausgaben wurde bereits mit der Planung
fur das Haushaltsjahr 2017 korrigiert.

Die Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2020, wird von der
Verwaltung, hinsichtlich der Wertgrenze flr unerhebliche Investi-
tionen, entsprechend angepasst.

6.6.1

Allgemeine Feststellungen zur Haushaltspla-
nung

70

Amt 1

Zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung fir die Haushaltsjahre
2014+2015 lag die Bewertung des Anlagevermdgens und der
Sonderposten noch nicht vor. Eine Schatzung ohne Ausgangs-
basis war nicht méglich und um nicht einen zu hohen bzw. zu
niedrigen Wert in die Planung zu Gbernehmen, wurde der vor-
handene kamerale Wert fortgeschrieben. Die Bewertung des
Anlagevermogens und der Sonderposten liegt jetzt vor, sodass
fur die Planungsjahre der genaue Wert ibernommen werden
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konnte (Siehe Punkt 4.5.2.1)

6.6.2

Teilplane im Haushaltsplan

70

Amt 1

Der Vorbericht wurde ab dem Haushaltsjahr 2019 gem. den ge-
setzlichen Vorgaben nach § 6 GemHVO-Doppik angepasst. Die
Erstellung und Uberarbeitung der Produktbeschreibungen ist
angestolen.

6.6.3

Vorbereitung von Investitionsmalinahmen

71

Amt 3

Rickmeldung vom GPA steht noch aus.

6.8.2

Handhabung der Gber- und auRerplanmaf3i-
gen Aufwendungen

73

Amt 1

Durch die Bildung von Deckungskreisen ist eine Uberschreitung
der einzelnen Haushaltsansatze zwar méglich, aber ein héherer
Fehlbetrag gegentber der Haushaltsplanung ausgeschlossen.
Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen
sind nicht bekannt. Folglich gab es auch keine nachtraglichen
Genehmigungen durch den Birgermeister. Die Berichterstattung
an die Ratsversammlung fiel daher aus.

6.9.2

Dienstanweisung zum Anordnungswesen

74

Amt 1

Wahrend der Uberortlichen Prifung wurde die Dienstanweisung
Uber das doppische Rechnungswesen mit dem GPA bespro-
chen. Die von der Stadt erstellte Dienstanweisung enthielt dem-
nach alle Mindestbestandteile nach § 36 GemHVO-Doppik. Zu-
satzlich wurde eine neue Dienstanweisung Uber Stundung, Nie-
derschlagung und Erlass erarbeitet. Die Regelungen zur An-
wendung der doppischen Buchfiihrung nach den §§ 17 Abs. 1
und 35a GemHVO-Doppik finden sich in der Dienstanweisung
noch nicht wieder. Eine Uberarbeitung der DA ist fiir das 1.
Halbjahr 2019 angedacht.

6.9.3

Umstellungsprobleme/Mangel in der Sachbe-
arbeitung

75

Amt 1

Wahrend der Prifungsphase wurde mit den Fachabteilungen
bereits Uber fehlende Belege an den Anordnungen gesprochen
und der Mangel abgestellt. Dass in einigen Fallen jedoch die 2.
Unterschrift auf der Anordnung fehlte und dadurch das 4-Augen-
Prinzip im Anordnungswesen nicht beachtet wurde, kann nicht
nachvollzogen werden und ist den Abteilungen auch nicht be-
kannt.

6.9.4

Anwendung der Mitteilungsverordnung

75

Amt 1

Nach Ricksprache mit der zustandigen Fachabteilung (Stadt-
kasse) ist erneut geprtift worden, ob es derartige Zahlungsvor-
falle im Prifungszeitraum gegeben hat. Dieses wird verneint.
Der Beanstandung des GPA kann nicht gefolgt werden.
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6.10.2

Dienstanweisung zur Finanzbuchflihrung

76

Amt 1

Wie unter 6.9.2 beschrieben, soll eine Uberarbeitung der DA fiir
das doppische Rechnungswesen im 1. Halbjahr 2019 stattfin-
den. Die Prifung und Freigabe von Buchfiihrungsprogrammen
wird dann mit aufgenommen. Fir Niederschlagungen, Stundun-
gen und Erlasse ist bereits eine DA in Kraft getreten.

6.10.3

Zahlstellen in der Stadt

77

Amt 1

2016 wurde ein neuer Kassenaufsichtsbeamter bestellt. Die Pru-
fung des Zahlungsverkehrs (Stadtkasse), der Zahlstellen und
Handvorschisse erfolgt seitdem regelmafig. Eine Regelung
Uber Zahlstellen und Handvorschisse findet sich in der DA fir
das doppische Rechnungswesen wieder.

6.10.4

Aufgabenerledigung und Arbeitsweise der
Finanzbuchflihrung

78

Amt 1

Die von der Stadt getroffenen Regelungen werden im 1. Halb-
jahr 2019 Uberarbeitet.

6.10.5

Verwendung von Vorschuss und Verwahr-
konten

78

Amt 1

Ab dem Prifungszeitpunkt werden nunmehr alle haushaltsrele-
vanten Buchungsfalle tber die vorgeschriebenen Produktkonten
abgewickelt.

6.10.6

Vorgefundene Buchflhrungsfehler in der
FiBu

79

Amt 1

Rickmeldung vom GPA steht noch aus.

6.10.7

Interne Uberwachung der Finanzbuchfiihrung

80

Amt1

Durch die Bestellung eines neuen Kassenaufsichtsbeamten im
Haushaltsjahr 2016, wurde der Zahlungsverkehr nach den ge-
setzlichen Vorgaben geprdft.

6.10.9.2

AulRere Kassensicherheit bei der Stadt

81

BdB/Amt 1

Regelungen fiir entsprechende Sicherheitseinrichtungen werden
von der Stadt im 1. Halbjahr 2019 erarbeitet.

6.10.10

Belegablage

82

Amt 1

Nach Rucksprache mit der Finanzbuchhaltung sind den zustan-
digen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern solche Falle nicht be-
kannt und wurden auch im Prifungszeitraum nicht mit dem GPA
besprochen.

6.10.12

Prifung und Freigabe von Buchflihrungsver-
fahren

83

Amt 1

Vom FD EDV wird der FD Finanzen per E-Mail auf neue Up-
dates hingewiesen. Dieser erteilt daraufhin, auch per E-Mail, die
Freigabe. Im Sicherheitskonzept der Stadt findet sich die Rege-
lung Uber ,Test und Freigabe“ samtlicher Software wieder.

6.11.5

Feststellungen

86

Amt 1

Nach Aussage der Steuerabteilung sollten im Bereich der Ge-
werbesteuer keine automatisierten Mahnungen erfolgen, da zu-
nachst der Sachverhalt genauer gepriift werden sollte. Nach
erfolgter Prifung und Mitteilung an den Zahlungsverkehr, wur-
den dann Mahnungen an den Schuldner verschickt. Diese Ver-
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fahrensweise ist bereits umgestellt worden. Samtliche Forde-
rungen werden nunmehr aus dem System gemahnt.

6.12

Stundung, Niederschlagung und Erlass

87

Amt 1

Fur Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse wurde eine
neue DA ab dem Haushaltsjahr 2017 erlassen. Konkrete Rege-
lungen wie z.B. Zustandigkeiten etc. finden sich in dieser DA
wieder. Niederschlagungslisten werden nicht mehr dezentral in
den Fachdiensten gefiihrt, sondern werden Uber die Finanzsoft-
ware dargestellt. Die entsprechenden Buchungen werden auch
nur noch vom Fachdienst Finanzen durchgefihrt.

7.2.1

Bestandteile des doppischen Jahresab-
schlusses

90

Amt 1

Der vollstandige Jahresabschluss 2014 ist den Mitgliedern des
Ausschusses zur Prifung der Jahresrechnung bereits vorgelegt
worden. Der JA 2015 ist fertiggestellt und wird im 1. Quartal
2019 dem Ausschuss vorgelegt.

7.2.3

Allgemeine Feststellungen

90

Amt 1

Sobald die Stadt die noch ausstehenden Jahresabschllissen
erstellt hat, wird die gesetzl. Frist zur Aufstellung des Jahresab-
schlusses eingehalten.

7.3.2

Leistungsverrechnung im Vorbericht

92

Amt 1

Ab dem Haushaltsjahr 2019 wird auf die Darstellung der ILV im
Vorbericht verzichtet. Eine Ubersicht kann nach Erstellung des
jeweiligen Jahresabschlusses abgefordert werden. Zudem sind
die Gesamtsummen der ILV nachrichtlich der Ergebnisrechnung
zu entnehmen. Die bemangelten héheren Teilbetrage der ILV
wurden berichtigt.

7.3.3

Leistungen zwischen Stadt und den Eigenbe-
trieben sowie Zweckverbanden

92

Amt 1

Seit dem Haushaltsjahr 2015 erstattet die GGS Personal- und
Sachkosten an die Stadt Tornesch

7.4.3

Bauhof (Produkt 573820)

94

Amt 3

In den kameralen Haushaltsjahren 2012 + 2013 wurden tlw. die
inneren Verrechnungen auf die falschen Haushaltsstellen ge-
bucht. Dieses fuhrte auch zum Nicht-Ausgleich der ILV. Siehe
hierzu Punkt 4.4.1.4. Die Kalkulation der Personalkosten wird
entsprechend der Beanstandung des GPA zukinftig angepasst.

7.44

Hausmeisterdienst (Produkt 573840)

95

Amt 3

Der Stundenverrechnungssatz flur die Schulhausmeister wird
nunmehr jahrlich neu berechnet.

7.4.5

Reinigungsdienst (Produkt 573850)

96

Amt 3

Die Leistungsverrechnung des Reinigungsdienstes mit weiteren
Teilen der Verwaltung wird Gberarbeitet.

7.4.6

Stadtbuicherei (Produkt 272000)

97

Amt 2

Bei der Stadtblicherei handelt es entgegen der Auffassung des
GPA um keine kostenrechnende Einrichtung. Eine kostenrech-
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nende Einrichtung setzt voraus, dass sich diese mindestens zu
10% aus privatrechtlichen Entgelten und Benutzungsgebihren
finanziert. Das ist bei der Stadtblicherei eindeutig nicht der Fall
(2014 = Aufwand ohne Abschreibung = 314.875,53 €, privat-
rechtliche Entgelte + Benutzungsgebiihren = 14.894,65 € =
4,73% = Kostendeckungsgrad). Diese Konstellation trifft auf alle
kameralen Vorjahre wie auch auf die doppischen Haushaltsjahre
ab dem 1.1.2014 zu. Eine Verzinsung des Eigenkapitals findet
somit auch nicht statt.

Die Abschreibung wird bei diesem Produkt wie auch der gesam-
te Haushalt der Stadt erst ab dem 1.1.2014 gerechnet.

7.4.7

Mérkte (Produkt 573200)

97

Amt 3

Auch bei dem Produkt 573200 Méarkte handelt es sich wiederum
um keine kostenrechnende Einrichtung! Begriindung siehe 7.4.6
Ein Markt wurde nie betrieben, Vermdgensgegenstande beste-
hen hierflr nicht, so dass auch Abschreibung/Verzinsung entfal-
len.

Das Produkt Markte wird ab dem Haushaltsjahr 2016 nicht mehr
verwendet. Die Haushaltsansatze fir die HHJ 2016-2018 i.H.v.
je 100,-- € waren noch als Erinnerungsposten eingeplant. Ab
dem HHJ 2019 findet keine Planung auf diesem Produkt mehr
statt.

7.5.1

Stadt. Schulen -Grundlagen-

98

Amt 2

Die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals wird zukunftig
berucksichtigt.

7.5.2

Kalkulation Schulkostenbeitrage

99

Amt 2

Die Overheadkosten wurden ab 2016 berlcksichtigt. Die Kosten
wurden anhand der Empfehlungen der KGST ermittelt.

7.5.3

Johannes-Schwennesen-Schule (Produkt
211300)

100

Amt 2

In 2012 wurde die gesetzliche Regelung zur Berechnung von
Schulkostenbeitragen neu erlassen. Daher wurden in 2012 nur
Pauschalen auf Basis der Vorjahreswerte erhoben. Die Abrech-
nung erfolgte in 2013 nachdem das Land Schleswig-Holstein die
Handreichung zur Berechnung der Schulkostenbeitrage erlas-
sen hat.

7.54

Fritz-Reuter-Schule (Produkt 211500)

101

Amt 2

Durch die Berichtigung der Abschreibung fur die Jahre 2009-
2012 wurde eine zu hohe Abschreibung gebucht, die durch die
Minusbuchung korrigiert werden musste. Durch die Umstellung

192 von 196 der Zusammenstellung




auf die Doppik im Zusammenhang mit der Neubewertung der
Gebaude werden nun die Abschreibungen richtig nachgewiesen.

8.1

Aktenordnung in der Stadtverwaltung

102

BdB

Fir die Einfihrung eines Dokumentenmanagement bei der Stadt
wurde im Jahr 2018 hausweit ein neues Ordnungssystem
erabeitet, namlich ein produktorientierten Aktenplan nach KGST.

8.7.4

Beihilfeaufwendungen

106

Amt 1/BdB

Ab dem Haushaltsjahr 2019 werden die Verwaltungskostener-
stattungen an die VAK iber das Konto 545600 gebucht.

8.8.2

Datenverarbeitung

107

BdB

Der Beanstandung des GPA kann nicht gefolgt werden. Nach
Ricksprache mit dem FD EDV wurden wahrend der Prifungs-
phase alle Unterlagen vorgelegt.

Aufgrund von nicht vorhandenen Personalressourcen, wurde
noch kein Sicherheitsbeauftragter bestellt, der eine Uberwa-
chung vornehmen kann. Vorgaben zur Dauer der Aufbewahrung
der Akten und Unterlagen finden sich in den gesetzlichen Rege-
lungen oder nach KGST wieder.

8.10.1

Verfahren bei Spenden

109

Amt 1/BdB

Die Stadt wird weiterhin die Spendeneinnahmen Uber ein Ver-
bindlichkeitenkonto abwickeln, da manchmal nicht gleich er-
kennbar ist, ob die Spende fir stadt. Aufgaben verwendet oder
nur weitergeleitet werden soll. Sobald die Verwendung bekannt
ist, wird die entsprechende Umbuchung vorgenommen.

8.12

Die Stadt als Erbbaurechtsgeber

110

Amt 1

Es ist vorgesehen, kinftig einen fiktiven Zuschuss an den
Schutzenverein als innere Verrechnung zu buchen und den ent-
sprechenden Betrag als Einnahme bei Erbbauzinsen zu verbu-
chen.

8.13

Die Stadt als Vermieterin

111

Amt 1

Eine Uberprifung soll kiinftig regelmaRig erfolgen.

8.21

Erschliellungsvertrage

118

Amt 1

Eine Uberprifung von evtl. zu bildenden Sonderposten ist zur-
zeit in Arbeit und wird ggf. nachgebucht.

9.2

Beteiligungscontrolling der Stadt

121

Amt 1

Dem Hauptausschuss werden vor den jeweiligen Sitzungen des
Aufsichtsrates bzw. der Gesellschafterversammlung die Einla-
dungen mit Beschlussvorlagen vorgelegt, so dass der Haupt-
ausschuss entsprechend informiert ist und ggf. Weisungen ertei-
len kann. Das Beteiligungsmanagement soll sukzessive aufge-
baut werden, ebenso wie das Risikomanagement.

9.4.2

Abwasserbeseitigung (Sparte Schmutzwas-
ser)

124

ABT

Entstandene Uberdeckungen aus der Gebiihrenabrechnung
sind nach § 6 Abs. 2 Satz 9 Kommunalabgabegesetz Schleswig-
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Holstein (KAG) innerhalb von 3 Jahren nach Feststellung aus-
zugleichen. Nach Aussage des Gemeindeprifungsamtes wurde
die zum 31.12.2012 vorhandene Uberdeckung in Héhe von
21.061,97€ im Schmutzwasserbereich nicht bis zum 31.12.2015
ausgeglichen. Die Uberdeckung aus dem Jahr 2012 wurde im
Jahr 2013 festgestellt, so dass ein Ausgleich spatestens im Jahr
2016 erfolgen soll. In 2016 ist eine Unterdeckung in Héhe von
8.012,40€ und in 2017 von 41.952,66€ entstanden. In den
Jahren 2013-2015 wurde jeweils eine Entnahme aus der Gebiih-
renausgleichsrickstellung geplant. Durch tatsachliche hoéhere
Schmutzwassergebiihreneinnahmen in den Jahren ist eine Ent-
nahme aus der Geblhrenausgleichsriicklage nicht erfolgt. Die
tatsachlichen Schmutzwassergeblihreneinnahmen zu den ge-
planten Schmutzwassergebihreneinnahmen stellen sich in den
Jahren 2013 bis 2015 wie folgt dar.

Geplante Schmutzwas- | Tatsdchliche Schmutz-
sergebiihren wassergebiihren
2013 | 1.778.568,29 € 1.844.603,66 €
2014 | 1.865.265,30 € 2.071.022,23 €
2015 | 1.918.704,12 € 2.165.878,77 €
2016 | 8.012,04 € Unterdeckung

9.4.5.1

Beitrags- und Gebuhrensatzung

127

ABT

Fur Beitrags- und Geblhrensatzungen gilt nach § 2 Abs. 1 Satz
3 KAG, dass Sie 20 Jahre nach Inkrafttreten lhre Giiltigkeit ver-
lieren. Die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen und Ge-
bldhren flr die Abwasserbeseitigung der Stadt Tornesch trat am
08. 12.1999 ruckwirkend zum 01.01.1995 in Kraft. Es ist vorge-
sehen im ersten Quartal 2019 eine neue Satzung uber die Erhe-
bung von Beitragen und Gebihren fir die Abwasserbeseitigung
der Stadt Tornesch zu erlassen.

9.45.2

Vorgefundene Geblhrenkalkulation

129

ABT

Der Abwasserbetrieb der Stadt Tornesch betreibt seit dem Jahr
1989 Regenwasserrickhaltebecken.

Aus Sicht des Gemeindeprifungsamtes ist es abgabenrechtlich
zu beanstanden, dass die Zufuhrung zur Entschlammungsrick-
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lage erstmalig im Jahr 2012 rickwirkend ,nachgeholt” wurde.
Die Stadt Tornesch vertritt den Standpunkt, dass eine Rickstel-
lung in die Entschlammungsriicklage auch nachtraglich erfolgen
kann. Diese Meinung wird ebenfalls von der den Abwasserbe-
trieb Tornesch prifenden Gesellschaft als auch von der Firma,
die die Gebuhrenkalkulation fir den Abwasserbetrieb Tornesch
durchflhrt, bekraftigt.

9.5.1

Finanzlage und Liquiditat der GGT

131

GGT

Im Jahr 2013 hat die GGT die Immobilie ,Alter Penny-Markt® an
der Willy-Meyer-Str. erworben. Fir diese Investitionsauszahlung
wurde auch eine entsprechende Darlehensaufnahme im Haus-
halt 2013 eingeplant (siehe hierzu auch Vorlage VO/12/444,
Haushalt GGT 2013). Wegen erfolgloser Verhandlungen tber
einen Weiterverkauf an einen Investor wurde das Darlehen fir
die Immobilie erst 2014 aufgenommen. Die Finanzierung erfolg-
te 2013 somit Uber Kassenkredit. Die Beanstandung der Kas-
senkreditliberschreitung ist fir das Haushaltsjahr 2013 somit
gerechtfertigt.

Auf Beanstandung des GPA hin wurde im Frihjahr 2015 riick-
wirkend fur 2014 der damalige Investitionskredit der Stadt i.H.v.
296.300 Euro in Kassenkredit der Stadt umgewandelt und der
bilanzielle Bestandsausweis in seiner Position fir den Jahresab-
schluss verandert. Nur durch diese Berichtigung ist 2014 eine
Uberschreitung der Héchstgrenze von 1 Mio Euro eingetreten
(Summe Kassenkredit Girokonto 31.12.2014 : 770.407,57 Euro).
Entgegen der Aussage des GPA erfolgte die Erhéhung des
Kassenkredites im ersten Nachtrag 2015, die entsprechende
Vorlage ist als PDF beigefligt.

Von einer regelmaRigen Uberschreitung des Kassenkreditrah-
mens kann somit keine Rede sein.

10.1

Torneum -Gesamtinvestitionen Torneum-

133

Amt 1

Dem FC Union Tornesch wurden drei Darlehen im Zusammen-
hang mit der Errichtung des Torneums gewabhrt:

Ein Darlehen bis zur H6he von 406.800,00 € zum Nachweis der
fur die Beantragung von Zuschussmitteln Dritter erforderlichen
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Hohe des Eigenkapitals.

Ein Darlehen bis zur Héhe von 580.000,00 € zur Finanzierung
von Einrichtungsgegenstanden, die aus steuerlichen Griinden
vom FCU und nicht von der GGS beschafft werden mussten.
Ein Darlehen bis zur Héhe von 503.200,00 € zur Zwischenfinan-
zierung der erwarteten Zuschisse Dritter.

Ohne diese Darlehen ware eine Realisierung des Gesamtprojek-
tes nicht moglich gewesen.

10.3

Vergaben zum Torneum 134

Amt 3

Es wurde weiter festgestellt, dass zum Zeitpunkt der Ausschrei-
bungen die MalRgaben des Tariftreuegesetzes des Landes
Schleswig-Holstein nicht berticksichtigt wurden. Entsprechende
Erklarungen der Unternehmen fehlen. Nach Aktenlage sind ent-
sprechende Erklarungen nicht aufzufinden. Die Stadt Tornesch
wendet das Tariftreue- und Vergabegesetz an und unterstitzt
den Zweck und die Ziele des Gesetzes. Weitere Fehler in der
Anwendung des Gesetzes sind nicht bekannt
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