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des Schulverbandes
Tornesch-Uetersen

Nachrichtlich:
- Mitglieder der Ratsversammlung der Stadt Tornesch
- Mitglieder der Ratsversammlung der Stadt Uetersen

Einladung

Sehr geehrte Damen und Herren,

Schulverband Tornesch-Uetersen

Die Vorsitzende der
Verbandsversammlung

Geschéftsstelle
Wittstocker Str. 7

25436 Tornesch

Auskuntft erteilt: Ute BrauB3
Zimmer: 208 2. OG
Telefon: 04122-9572-41
Fax: 04122-9572-58
E-Mail: ute.braesuss@tornesch.de
Internet: www.tornesch.de

Tornesch, den 08.03.2010

Im Einvernehmen mit Herrn Verbandsvorsteher Krigel lade ich Sie zu einer 6ffentlichen
Sitzung der Verbandsversammlung des Schulverbandes Tornesch-Uetersen

am Mittwoch, den 17.03.2010 um 19:30 Uhr in den BihnenraumPausenhalle der Klaus-

Groth-Schule, 25436 Tornesch Klaus-Groth-Str. 11 ein.
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Zu A und B: Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung
I. Referentenentwurf fiir ein SchulG-Anderungsgesetz

Die flir den Schulverband als Trager der Klaus-Groth-Schule besonders zu wiirdigenden
Anderungen stellen sich in folgenden Punkten dar:

1. Im Gegensatz zum geltenden SchulG wurde im § 43, Abs. 1 des Entwurfs den Schu-
len die Mdglichkeit eréffnet, sowohl Unterricht in binnendifferenzierter Form als auch
Unterricht in nach Leistungsfahigkeit und Neigung der Schdler/innen differenzierten
Lerngruppen sowie in abschlussbezogenen Klassenverbanden zu erteilen. Dies er-
6ffnet den Gemeinschaftsschulen nun neben dem bisherigen Ansatz mit Betonung
auf mehr gemeinsamen schulartiibergreifenden Unterrichtseinheiten nun alternativ
die Mdglichkeit einer Annaherung an das Konzept der Kooperativen Gesamtschulen
mit schulartbezogenen Lerngruppen.

2. Die Gemeinschaftsschule wird in den Kanon der zustéandigen Schulen aufgenommen
(§ 24, Abs. 1des Entwurfes). Dies waren bislang lediglich die Grund- oder Regional-
schulen, Gymnasien oder Fdrderzentren.

Unter dem Gesichtspunkt der freien Schulwahl, die den Eltern gem. § 24, Abs.1
SchulG bezogen auf alle allgemein bildenden Schulen eingerdumt wird, ist dies in
den Fallen relevant, in denen Schiler aufgrund fehlender Aufnahmekapazitaten nicht
an der gewunschten Schule aufgenommen werden kénnen. In diesen Fallen muss
die zustandige Schule das Kind aufnehmen ungeachtet der Frage, ob die Aufnahme-
kapazitat dieser Schule dies zul&@sst. Intention dieser Anderung war es, flachende-
ckend zustandige Schulen zu schaffen, nachdem deutlich wurde, dass es landesweit
Bereiche gibt, in denen keine (generell als zustédndige Schule vorgesehene) Regio-
nalschule entstanden ist. In einigen Bereichen wurden ausschlieBlich Gemeinschafts-
schulen beantragt und (gegen die Einwande der Kreise) seitens des Ministeriums
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auch genehmigt. Hier wurde die Bezugnahme auf die Schulentwicklungsplanungsda-
ten der Kreise, die im Gesetz (§ 51 SchulG) ausdricklich gefordert wurde, ignoriert.
Um diesen Missstand zu beheben, sieht der vorliegende Entwurf vor, dass Gemein-
schaftsschulen nun zusténdige Schulen werden. Leider wird hierbei nicht beachtet,
dass es wesentliche Unterschiede zwischen Gemeinschaftsschulen ohne gymnasiale
Oberstufe (i.d.R. Zusammenschlisse von Haupt- und Realschulen) und solchen mit
gymnasialer Oberstufe (ehem. Integrierte und Kooperative Gesamtschulen) gibt. Soll-
te die Klaus-Groth-Schule zusténdige Schule werden, so sind auch Schler/innen, die
an ihrer ,Wunschschule“ abgelehnt wurden, aufzunehmen ohne Riicksicht auf sonsti-
ge Auswabhlkriterien.

3. Ein weiterer Gesichtspunkt ist bei der fehlenden Unterscheidung zwischen Gemein-
schaftsschulen mit bzw. ohne gymnasiale Oberstufe ebenfalls unberiicksichtigt ge-
blieben: Nach dem Referentenentwurf wird ein Realschulabschluss lediglich mit der
Versetzung in die 11. Jahrgangsstufe eines Gymnasiums und nicht auch einer
Gemeinschaftsschule mit gymnasialer Oberstufe erworben (§ 44, Abs. 2 des Entwur-
fes. Eine entsprechende Regelung fir die Gemeinschaftsschulen bzw. ein Verweis
auf eine analoge Anwendung ist im Entwurf nicht vorgesehen.

4. Schulkostenbeitrage kénnen ab dem 01.01.2012 aufgrund der tatsachlichen Kosten
des Verwaltungs- und Hilfspersonals und des Sachbedarfs des Schulbetriebes (§ 48
Abs. 1 und 2 des Entwurfs) vom Schultrager festgelegt werden. Es wurde vom Ge-
setzgeber auf eine verbindliche Berechnungsvorgabe verzichtet aber ein angemes-
sener Interessenausgleich unter Einbeziehung von Leistungs- und Austauschbezie-
hungen auf anderen Feldern gefordert. Bis zum 31.12.2011 finden die Richtwerte fir
Gemeinschaftsschulen Anwendung. Die Berechnung der Héhe der Schulkostenbei-
tradge ab 2012 durch die Schultrdger bewirkt neben einer voraussichtlichen Erhéhung
der Schulkostenbeitrage eine Stelleneinsparung im Ministerium fur Bildung und Kul-
tur. Ein héherer Verwaltungsaufwand bei den einzelnen Schultragern wird jedoch
verneint.

Fur den Schulverband wird es damit endlich méglich, alle Kommunen, die Schi-
ler/innen an die KGS entsenden, gleichermaBen an den Aufwendungen des laufen-
den Schulbetriebs zu beteiligen und eine vollstandige Kostendeckung des Verwal-
tungshaushalts durch die Schulkostenbeitrdge zu garantieren.

In der Anlage zu dieser Vorlage erhalten Sie die textlichen Erlauterungen zum Referenten-
entwurf zur Anderung des Schulgesetzes. AuBerdem finden Sie unter dem Link
www.tornesch.de/file.php?ID=1056 finden Sie die vollstandige Synopse des geltenden Ge-
setzestextes und der vorgesehenen Anderungen.

Il. Personalkostenentwicklung des Mensa-Vereins

Der Mensaverein hat mitgeteilt, dass von den mehr als 100 dort tatigen ehrenamtlichen Hel-
ferinnen und Helfern mindestens eine feste Mannschaft von 8 — 10 Personen gewahrleistet
sein muss, um die aufwendigen technischen Anlagen (z. B. WaschstraBe) sicher bedienen
zu kénnen und den regelmaBigen Betriebsablauf sicher zu stellen. Diese Personen kénnen
jedoch nicht dauerhaft ohne zumindest ein geringes Entgelt an die Mensa gebunden werden.
Es entsteht so eine Personalkostendeckungslicke von 3.000 €/mtl. im Mensaverein.

Zur Loésung dieser Problematik wurde mit dem Mensaverein darlber Konsens erzielt, dass
zum Schuljahr 2010/2011 eine geringe Anhebung der Essensentgelte um 10 Cent bei Es-
sensvorbestellung und um 30 Cent fir die spontanen Esser erfolgen soll. Dies kénnte zu
einer Einnahmeerhéhung von ca. 1.200 €/mtl. fihren. Weiterhin soll bei den Tragerkommu-
nen beantragt werden, analog zu der Essensbezuschussung der Stadt Uetersen fiir die Ue-
tersener Schulen mit 1,50 € pro Essen einen entsprechenden Zuschuss auch fur die Klaus-
Groth-Schule prozentual zu dem jeweiligen Anteil der dortigen Schile/innen zu gewéahren.
Auch die Bereitschaft der Kommunen, die ihre Schiler/innen an die KGS entsenden ohne
Mitglied im Schulverband zu sein, einen freiwilliger Mitgliedsbeitrag zur Mensa zu entrichten
sollte geprift werden. SchlieBlich kommt auch ein Sponsoring durch die Unternehmen im
Einzugsbereich der Schule in Betracht.

Ab 01.01.2012 kann der Zuschuss zum Essensgeld als Sachbedarf des Schulbetriebes in
die H6he der Schulkostenbeitrage eingerechnet werden (§ 48, Abs.2 Ziff. 7 SchulG).
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lll. Kunst im 6ffentlichen Raum; Sachstand

Die Abstimmung mit dem Kinstler, Herrn Volker Tiemann, hinsichtlich des endglltigen
Standorts des Kunstwerks verdichtet sich zurzeit auf die Flache im Bereich der Pflanzinsel
links vorne auf dem Schulgelande.

IV. Uberértliche Priifung des Schulverbandes fiir die Jahre 2003 bis 2008

Der Schulverband ist im November 2009 einer Uberdrtlichen Prifung far die Jahre 2003 bis
2008 durch das Gemeindeprifungsamt des Kreises Pinneberg unterzogen worden.

Der Abschlussbericht liegt derzeit noch nicht in schriftlicher Form vor. Im mindlichen Ab-
schlussgesprach wurde jedoch eine durchaus positive Bilanz gezogen.

Zu C: Prifungen

1. Umweltvertraglichkeit
entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Anlage/n:

Roland Krugel
Schulverbandsvorsteher
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Referentenentwurf fiir ein SchulG-Anderungsgesetz

SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG brucksache 17 [HHHHE
) 17. Wahlperiode 2010-722-77
Gesetzentwurf .

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Bildung und Kultur



A Problem
Mit dem Schulgesetz vom 24. Januar 2007 {SchulG) wurde das schleswig-hoisteinische
Schulwesen grundlegend strukturell geéndert. Einige der neuen Regelungen haben sich
als problematisch erwiesen und nicht bei allen Betroffenen Akzeptanz gefunden. Dies
betrifft insbesondere

+ die mit dem achtjahrigen gymnasialen Bildungsgang flr die Schiiferinnen und
Schiler verbundenen Belastungen

« die Verpflichtung zur Teilnahme an den Abschlusspriifungen in den Regional- u
Gemeinschaftsschulen firr den Erwerb des Hauptschulabschlusses und in den
Gymnasien fiir den Erwerb des Realschulabschlusses (sog. prophylaktische Pri-
fungen)

« den Umstand, dass nach § 24 Abs. 1 SchulG die Gemeinschaftsschule nicht als
zustandige Schule vorgesehen ist.

Weiterer Regelungsbedarf besteht bei den Bestimmungen zur Schultrégerschaft, insbe-
sondere zu der Frage, ob die Gemeinden oder.Verbande nur Tréger einer oder mehrerer
Grundschulen sein kdnnen. Auch der Schullastenausgleich ist im SchulG 2007 noch
nicht zur Zufriedenheit der Beteiligten ausgestaltet worden. Das Verfahren erzeugt einen
hohen Verwaltungsaufwand. Die sich danach ergebenden Schulkostenbeitrédge decken
aber nicht die tatséchlichen Kosten der Trager. Dariber hinaus besteht eine Regelungs-
licke bei Férderzentren, deren Lehrkrafte nicht im Férderzentrum unterrichten, sondern
ausschlieRlich unterstitzend fur Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf (sog. ,I-Kinder"} an allgemeinbildenden Schulen tatig werden.

Zudem besteht weiterer Anderungs- und Anpassungsbedarf in einigen Detailregelungen
des SchulG (Art. 1) und des Mitbestimmungsgesetzes (Art. 2).

B Lésung
Der Gesetzentwurf fihrt die unter A genannten Problemfelder einer angemessenen Lo-
sung zu:

o Den Gymnasien wird eine Wahifreiheit zwischen dem verkirzten achtjghrigen
Bildungsgang (G 8) und dem neunjshrigen Bildungsgang (G 9) eingeraumt.

e Der Hauptschulabschluss wird kiinftig grundsatzlich ohne Teilnahme an einer
Prifung durch die Versetzung in die 10. Jahrgangsstufe des Gymnasiums, der
Gemeinschaftsschule oder des Bildungsganges zum Erwerb des Realschulab-
schiusses an der Regionalschule erreicht. Der Realschulabschluss wird entspre-
chend mit der Versetzung in die 11. Jahrgangsstufe des Gymnasiums erworben.

e § 24 Abs. 1 SchuiG wird dahingehend geéndert, dass auch die Gemeinschafts-
schule die ortlich zustandige Schule sein kann. Zudem ist vorgesehen, dass die
zustandige Schule nicht nur in Bezug auf den einzelnen Schiler oder die einzei-
ne Schiilerin bestimmt wird, sondern dass der Schultrager oder die Schulaufsicht
das Recht erhalten, unabhingig vom Einzelfall Zustandigkeitsbereiche fur die
weiterfihrenden Schulen festzulegen, soweit Anhaltspunkte bestehen, dass an
den betroffenen Schulen die Nachfrage die Aufnahmekapazitét in erheblichem
Umfang (ibersteigen wird.
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« Die Regelungen zum Schullastenausgleich (§§ 111-113 SchulG) werden so ge-
fasst, dass die Abrechnung auf der Grundlage der konkreten Ausgaben des je-
weiligen Schultragers im Sinne einer Vollkostenabrechnung erfolgen kann. Im
Sinne einer echten Deregulierung, eines nachhaltigen Burokratieabbaus und ei-
ner interessengerechten Gestaltung des Schuilastenausgieichs wird aber be-
wusst auf eine verbindliche Berechnungsvorgabe verzichtet. Die Vollkostenab-
rechnung ist nur eine mogliche Vorgehensweise. Entscheidend ist, dass die Par-
teien zu einem insgesamt angemessenen interessenausgleich auch unter Einbe-
ziehung von Leistungs- und Austauschbeziehungen auf anderen Feldern gelan-
gen.

« Die Trager von Férderzeniren kénnen aufgrund eines neu gefassten Absatzes 4
im § 113 zukiinftig einen gesondert zu berechnenden Schulkostenbeitrag for die
,I-Kinder" gegeniiber den Wohnsitzgemeinden geltend machen. Die Héhe der
Schulkostenbeitrage fur an Forderzentren unterrichtete Kinder wird damit ver-
bunden absinken.

e Die Voraussetzungen einer Grundschultrgerschaft werden durch eine Anderung
der §§ 56 und 60 SchulG neu geregeit. Die Ubergangsbestimmungen in § 148
Abs. 4 und 5 SchulG werden dadurch entbehrlich und kénnen entfallen.

¢ Alternativen
Keine,

D Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten
Die vorgesehene Ausgestaltung des achtjdhrigen Bildungsganges durch Differenzie-
rungsstunden und Wahlunterricht ermdglicht eine gemeinsame Oberstufe fiir G 8 und
G 9 und erfordert Uiber die im Arbeitsvorhaben der Landesregierung zum Abbau der Be-

nachteiligung der Gymnasien vorgesehenen 390 Stellen hinaus keine weiteren Planstel-
len.

Fir die volistandige Einfiihrung von G 8 an allen Schulen sind bislang in den Jahren
2011 bis 2013 nach derzeitigem Planungsstand insgesamt noch 201 Planstellen vorge-
sehen (75 in 2011, 73 in 2012 und 53 in 2013). Inwieweit sich diese Zahi verringert,
hangt davon ab, wie viele Schulen zu G 9 zurlickkehren.

Was die Einsparungen ab 2016 anbetrifft, so reduzieren sie sich entsprechend der Zahi
derjenigen Zige, die zu G 9 zurlickgekehrt sind. Haushaltsrechtlich bedeutet dies, dass
der zusatzliche Bedarf fir den Aufbau von G 8 reduziert wird und der Rickgang der Stel-
ten im Jahre 2016 sich entsprechend verringert.

Unter der Voraussetzung, dass die Schulen bei Gleichzeitigkeit von G 8- und G 9-Zligen
keine zusatzlichen Lerngruppen einrichten, sondern dem Wunsch der Eltern nach G 8
bzw. G 9 fiir ihr Kind lediglich im Rahmen vorhandener Kapazitdten gefolgt wird, entste-
hen keine zusatzlichen Kosten. Bei freier Wah! durch die Eltern und dadurch ausgeloster
zusatzlicher Kiassenbildung ware mit einem Zusatzbedarf von bis zu 8 Planstellen je
Schule zu rechnen,
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Die Dauer des Bildungsganges wirkt sich auf den Raum- und u.U. auch auf den Lehr-
und Lernmittelbedarf einer Schule aus und berthrt damit die finanziellen Interessen der
Trager. Angesichts des geringen Zeitabstands zur Einfihrung des achtjghrigen Bii-
dungsganges ist nicht erkennbar, dass die Schultrdger durch eine Entscheidung flir den
neunjshrigen Bildungsgang oder aber eine Kombination beider Varianten zu zusatzli-
chen Investitionen gezwungen wiren. Bereits getétigte Investitionen, wie z.B. die Ein-
richtung einer Mensa, die auf den bei G 8 notwendigen Nachmittagsunterricht zurlickzu-
flihren sind, werden durch eine etwaige Umstellung auf G @ nicht Oberflissig.

Der veranderte Schullastenausgleich wird Auswirkungen auf die Einnahmen- und Aus-
gabenseite der kommunalen Tréger haben. Die zahlungspflichtigen Wohnsitzgemeinden
werden zusétzliche Aufwendungen fir den Schulbesuch einkatkulieren mussen, die Tra-
ger kénnen entsprechend von deutlich hheren Einnahmen ausgehen, die ihnen zukinf-
tig mehr Investitionen zum Erhalt und Ausbau ihrer Schulen erméglichen werden. Um
den Parteien Gelegenheit zu geben, sich auf die veranderten Bedingungen mit einem
zeitlichen Vorlauf einzustellen, treten die Bestimmungen zum Schullastenausgleich ab-
weichend zu den Gbrigen Regelungen erst zum 1. Januar 2012 in Kraft.

Verwaltungsaufwand

Der vollstdndige Verzicht auf ,prophylaktische Prifungen® an den Gymnasien und der
nur noch in Ausnahmefillen bestehende Bedarf fiir die Verpflichtung zur Teilnahme an
diesen Prifungen an den Regional- und Gemeinschaftsschulen wird den Prifungsauf-
wand an den Schulen und die damit verbundene zeitliche Belastung der Kollegien er-
heblich vermindern.

Die Anderungen zum Schullastenausgleich machen sowohl eine Ermittiung der Sach-
kosten je Schulerin und Schuler in der jeweiligen Schulart durch das Statistische Amt als
auch eine Festsetzung des Schulkostenbeitrages durch das MBK entbehrlich, was in
beiden Behorden zu Stelleneinsparungen in geringem Umfang fihren wird. Die Schul-
friger werden sich auf ein verdndertes Verfahren einstellen miissen, mit dem aber im
Ergebnis kein erhéhter Personaleinsatz verbunden ist.

Die Einfilhrung eines von den Tragern der Forderzentren eigenstandig zu berechnenden
Schulkostenbeitrages fur Schilerinnen und Schller, die an allgemein bildenden Schulen
durch eine Lehrkraft des Forderzentrums unterstitzt werden, wird in geringem Umfang
zusétzlichen Aufwand sowohl bei den Tragern als auch bei den zahiungspflichtigen Ge-
meinden erzeugen.

Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Keine.

Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf wird dem Prisidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages un-
mittelbar nach der Kabinettsberatung am 9. Marz zugeleitet.

Federfiihrung
Federfihrend ist das Ministerium fir Bildung und Kultur
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mo ow»r

Zu A und B: Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Nach Inkrafttreten des derzeit geltenden Schulgesetzes hat der Schulverband in seiner Sit-
zung am 19.11.2007 wie folgt beschlossen: die Klaus-Groth-Schule ist grundséatzlich in eine
Gemeinschaftsschule umzuwandeln. Der Zeitpunkt der Umwandlung ist in Abstimmung mit
der Schulkonferenz festzulegen. Sofern die gesetzliche Méglichkeit gegeben ist, wird vorran-
gig der Fortbestand der kooperativen Gesamtschule in derzeitiger Form angestrebt.

Spatestmdglicher Zeitpunkt fir die Umwandlung der Klaus-Groth-Schule (KGS) in eine Ge-
meinschaftsschule war danach der 31.07.2010. Aufgrund der Regierungsumbildung und des
damit einhergehenden Koalitionsvertrages im Land wurde dieses Datum um ein Jahr auf den
31.07.2011 verschoben.

Intensive Recherchen und Gespréache mit dem Ministerium ergaben, dass die Intention der
Umwandlung aller Gesamtschulen in Gemeinschaftsschulen unveréndert besteht. Ein Erhalt
der Kooperativen Gesamtschule in derzeitiger Form ist nicht beabsichtigt. Dies wird auch
durch den nun vorliegenden Entwurf zur Anderung des Schulgesetzes bestatigt. Da die
Schule von einer Umwandlung zum Schuljahr 2010/2011 ausgegangen ist, wurden alle Vor-
bereitungen getroffen, um diese Veranderungen zum kommenden Schuljahr umzusetzen.
Wie Schulleitung und Schulkonferenz einhellig bestatigten, wird dort ein weiterer Aufschub
um ein Schuljahr nicht gewiinscht, da dies lediglich mit einem erheblichen Aufwand verbun-
den ware, alle getroffenen Vorbereitungen nun riickabzuwickeln. Da sich ein genereller Er-
halt der Schulform der Kooperativen Gesamtschule in keinster Weise erkennen lasst, sollte
die Umwandlung zum Schuljahr 2010/2011 durchgefuhrt werden. Dies bedarf allerdings ei-
nes Beschlusses des Schultragers.

Gem. § 147 Abs. 1, Satz 2 SchulG kann durch Entscheidung des Schultrégers, die nach An-
hérung der Schulkonferenz erfolgt und der Zustimmung des Ministeriums flr Bildung und
Kultur bedarf, eine Schulartdnderung vor dem 31. Juli 2011 vorgenommen werden.
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Zu C: Prifungen

1. Umweltvertraglichkeit
entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Zu D: Finanzielle Auswirkungen

entfallt

Zu E: Beschlussempfehlung

Die Verbandsversammlung beschlieBt, die Klaus-Groth-Schule mit Ablauf des 31.07.2010 in
eine Gemeinschaftsschule umzuwandeln.
Die Zustimmung des Ministeriums fir Bildung und Kultur ist einzuholen.

Anlage/n:

Roland Krugel
Schulverbandsvorsteher
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