STADT | TORNESCH

Sitzung des Finanzausschusses

Gremium: Finanzausschuss
Sitzungstermin:  Mittwoch, 23.06.2021, 19:30 Uhr
Ort, Raum: als Videokonferenz ( https://viko.tornesch.de/b/fin-tin-q7i-z2m )

Nachtragstagesordnung

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung, Feststellung der form- und fristgerechten
Einladung, Feststellung der Beschlussfahigkeit sowie Beschluss Uber die
Tagesordnung
2 Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde
3 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 17.03.2021
4 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 05.05.2021
5 Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschllisse
6 Bericht der Verwaltung
7 Anfragen von Ausschussmitgliedern
8 Fehlbetragszuweisung 2017 V0/21/103

hier: Haushaltsbegleitbeschluss v. 09.12.2020

9 Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen VO/21/048
9.1 Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen VO/21/048-1
9.2 Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen V0/21/048-2
9.3 Ersatzpflanzungen am Regenwasserrickhaltebecken Thujaweg VO/21/048-3

Nichtoffentlicher Teil
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Anfragen von Ausschussmitgliedern

Bericht der Verwaltung

Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum
Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum

Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum
Folgevorlage zu TOP 12.1 mit Stellungnahme von RA Sommer und
angepassten Vertragen, eingestellt am 15.06.2021VO

Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum
Folgevorlage zu TOP 12. Fragen FDP-Fraktion
inkl. Beantwortung mit Anlagen.
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STADT | TORNESCH

Die Vorsitzende des
Finanzausschusses

Geschéftsstelle
Stadt Tornesch « Postfach 21 42 « 25437 Tornesch Wittstocker Str. 7

. o 25436 Tornesch
An die Mitglieder des
Finanzausschusses Auskunft erteilt: Dirk Goldau
Zimmer: 302 3 OG
. Fax: 04122-9572-198
an alle Gbrigen Ratsfrauen und Rats- E-Mail: dirk.goldau@tornesch.de
herren sowie burgerlichen Mitglieder Internet: www.tornesch.de

Tornesch, den 23.06.2021
Einladung

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Einvernehmen mit Frau Birgermeisterin Kahlert lade ich Sie zu einer
offentlichen Sitzung des Finanzausschusses

am Mittwoch, den 23.06.2021 um 19:30 Uhr ein.

Die Sitzung findet als Videokonferenz ( https://viko.tornesch.de/b/fin-tin-q7i-z2m ) statt.

In dem Fall, dass die Tagesordnung nicht bis 22 Uhr abgearbeitet werden kann, lasse ich um
21.30 Uhr dartber abstimmen, welche TOP's bis 22 Uhr beraten und welche auf die nachste
Finanzausssitzung verschoben werden sollen. Gibt es keine Einigung Uber diese Vorgehens-
weise vertage ich die Sitzung um 22 Uhr auf den nachsten Tag und lade hiermit fristgerecht
zu einer Fortsetzung des o.g. Finanzausschusses am darauffolgenden Tag zur selben Zeit

und am selben Ort ein.

Tagesordnung:

TOP Betreff

Vorlage

Offentlicher Teil

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der form- und fristgerechten
1 Einladung, Feststellung der Beschlussfahigkeit sowie Beschluss
Uber die Tagesordnung

Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 17.03.2021

Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 05.05.2021

Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschllsse

Bericht der Verwaltung

Anfragen von Ausschussmitgliedern

Fehlbetragszuweisung 2017
hier: Haushaltsbegleitbeschluss v. 09.12.2020

VO/21/103

O] O [N[OTOa[R[W[N

Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen

VO/21/048

Einladung FA 21/32
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9.1 Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen V0/21/048-1
9.2 Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen VO/21/048-2

9.3 Ersatzpflanzungen am Regenwasserriickhaltebecken Thujaweg V0/21/048-3

Die nachfolgenden Tagesordnungspunkte werden nach Maligabe der Beschlussfassung durch
den Ausschuss voraussichtlich nichtéffentlich beraten.

10 Anfragen von Ausschussmitgliedern

11 Bericht der Verwaltung

12 Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum V0/21/339-1
121 Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum V0/21/339-3
12.2 Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum V0/21/339-3-2
12.3 Weitere Vorgehensweise in Sachen Torneum V0/21/339-4

Die Sitzung findet aufgrund des Corona-Pandemiegeschehens als Videokonferenzsitzung
statt. Bitte benutzen Sie fir die Teilnahme an der Sitzung den o.g. Link.

Hinweis zur Einwohnerfragestunde:

Bilrgerinnen und Birger haben die Mdglichkeit, lhre Fragen vorab bis um 18 Uhr des Sit-
zungstages schriftlich oder per Email an die Geschéftsstelle der Ratsversammlung bzw. des
jeweiligen Ausschusses zu stellen. Die Kontaktdaten der Geschaftsstellen finden Sie im obe-
ren Teil des Einladungsschreibens.

Die Videokonferenz wird zeitgleich im Ratssaal des Rathauses, Wittstocker Str. 7, Ubertra-
gen, der in dieser Zeit 6ffentlich zuganglich ist. Auf die derzeit qualifizierte Maskenpflicht
(FFP2-Maske oder OP-Maske) und die Ublichen corona-bedingten Hygieneregeln beim Be-
such des Rathauses wird hingewiesen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Sabine Werner
Vorsitzende

Einladung FA 21/32 Seite: 2/2
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Mitteilungsvorlage Vorlage-Nr: VO/21/103
Status: offentlich
Datum: 27.05.2021

Federflhrend: Bericht im Ausschuss: Dirk Goldau

Amt fur allgemeine Verwaltung und Fi- [Bericht im Rat:

nanzen Bearbeiter: Dirk Goldau

FD Finanzen

Fehlbetragszuweisung 2017
hier: Haushaltsbegleitbeschluss v. 09.12.2020

Beratungsfolge:
Datum Gremium

23.06.2021 Finanzausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Kommunen, die ihren Haushalt nicht ausgleichen konnen, haben die Moglichkeit,
Fehlbetragszuweisungen zu beantragen. Die Stadt Tornesch hat hiervon fur das
Haushaltsjahr 2017 erstmalig Gebrauch gemacht und am 21.03.2018 einen Antrag
auf Fehlbetragszuweisung beim Land Schleswig-Holstein gestellt. Das Gemeinde-
prufungsamt stellt im Rahmen des Bewilligungsverfahrens den unabweisbaren Fehl-
betrag fest. In dem Prifbericht flr die Fehlbetragszuweisung flr das Haushaltsjahr
2017 des Gemeindeprufungsamtes wurden einige freiwillige Leistungen in Abzug
gebracht bzw. kritisiert.

Um kinftig Abzlge bei den Fehlbetragszuweisungen zu vermeiden wurde mit dem
Haushaltsbegleitbeschluss vom 09.12.2020 beschlossen, dass die Verwaltung gebe-
ten wird, Vorlagen flr die entsprechenden Fachausschisse zu erarbeiten, um eine
Beschlussfassung uber die Beibehaltung oder Abschaffung der durch den Prufbericht
2017 des Gemeindeprufungsamtes in Abzug gebrachten freiwilligen Leistungen zu
ermoglichen. Die Beratungen und Beschlisse sollen bis zum 30.06.2021 abge-
schlossen sein.

FUr die Haushaltsjahre 2018, 2019 sowie 2020 wurden ebenfalls Fehlbetragszuwei-
sungen beantragt. Das Ministerium flur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung hat flr die Stadt Tornesch bisher Fehlbetragszuweisungen flir die
Haushaltsjahre 2017 bis 2019 auf insgesamt 10.253.217,35 € festgesetzt.

Der anliegenden Tabelle konnen die Beschlussfassungen der jeweiligen Ausschusse

entnommen werden. Weiterhin sind die Prifberichte des Gemeindeprifungsamtes
sowie die Bescheide fur die Fehlbetragszuweisungen 2018 und 2019 beigefugt.

Vorlage VO/21/103 der Stadt Tornesch Seite: 1/2
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Prifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:
-Ubersicht der in Abzug gebrachten Betrage bei den Fehlbetragszuweisungen 2017, 2018

und 2019

-Prifbericht Fehlbetragszuweisung 2018
-Prifbericht Fehlbetragszuweisung 2019
-Zuwendungsbescheid Fehlbetragszuweisung 2018
-Zuwendungsbescheid Fehlbetragszuweisung 2019

Anderungshistorie:
Datum: Bearbeiter*in: Was wurde gean- | Warum:
dert:
Vorlage VO/21/103 der Stadt Tornesch Seite: 2/2
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Uberschuss/Fehlbetrag:| -4.390.679,60 €| -3.166.441,75 €| -2.566.928,33 €
Punkt Betrag 2017 Betrag 2018 Betrag 2019 | Ausschuss Datum BeschluR
3.1.1.1 VHS 36.164,09 € 10.192,93 € 20.410,31 €| JSSKB/HA | 08.03.2021 |Finanzierungsvereinbarung Ill. Quartal 2021
3.1.1.2 Zuschusse fir kulturelle Vereine und Verbande 0,00 € 1.943,49 € 1.99250€| JSSKB 15.03.2021 |Zuschuss wird beibehalten
3.1.1.3 Zuschusse an "Blaues Kreuz" 200,00 € 200,00 € 200,00 €| JSSKB 15.03.2021 [Zuschuss wird beibehalten
3.1.1.4 Zuschisse an politische Jugendorganisationen 0,00 € 350,00 € 350,00 €| JSSKB Beratung HA am 21.06.2021
3.1.16.1 Pflege Sportplatzanlage "GroRer Moorweg" 77.096,78 € 79.989,71 € 80.075,66 €| JSSKB/FA
3.1.1.7 Zuschuss an den Kleingartenverein 614,20 € 400,00 € 1.037,84 € UA 26.04.2021 |Zuschuss wird beibehalten
3.1.31 Sozialstaffel fur Betreuung in Kindertagesstéatten (KiTa-Taler) 14.391,00 € 1.749,50 € 0,00 € - fallt weg
3.1.34 Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser 2.905,21 € 2.538,69 € 1.463,49 € UA 26.04.2021 Zuschuss wird beibehalten. Neuberatung fiir
Neueindeckung und Unterhaltung
3.1.35 Zuschuss zur Strauchgutsammelanlage 21.000,00 € 0,00 € 0,00 € - wurde aus wirtschaftlichen Griinden akzeptiert
3.1.35 Zuschuss zur Laubentsorgung 17.862,14 € 19.552,49 € 18.226,81 € UA 26.04.2021 | Zuschuss wird beibehalten
3.1.3.6 Hilfen flr die Landwirtschaft Extensivierung-/Umstellungshilfen + Umweltfonds 1.844,10 € 1.844,10 € 1.844,10 € UA 26.04.2021 |Hilfen wurden ab 2022 gekiindigt
3.1.3.7 Zuschusse zu Betriebsfeiern/- ausfliigen fur Beschéftigte 3.300,00 € 3.216,50 € 3.247,60 € HA Beratung HA am 21.06.2021
3143 Beitrag an die Kameradschaftskasse und Bewirtung bei Einsétzen, Ubungen und 0,00€ 037436 € 0,00€ HA Beratung HA am 21.06.2021
Veranstaltungen der Feuerwehren
3.3.1.2 Hundesteuer 60.288,00 € 63.792,00 € 65.616,00 € FA 17.03.2021 |verschoben zur HH-Planung 2022
. 17.03.2021/ |ab 2020 kein Abzug. Uberpriifung
3.3.12 Zweitwohnungssteuer 15.840,00 € 18.000,00 € 18.000,00 € FA 05.05.2021 |Bemessungsgrundiage OVG
3.3.2.5 StralBenausbaubeitrége 18.550,00 € 2.370,01 € 0,00 € - fallt weg
3.3.2.6 Kleingartenpachtvertrage 7.924,59 € 8.420,59 € 8.420,59 € UA 26.04.2021 |Anpassung ab 2022. Niveau Stadt Uetersen
zusétzlich vom Innenministerium:
vom IM 3.1.3.2 [freiw. Geschwisterermafligung f. Betreuungsklassen 0,00 € 34.690,30 € 35.524,50 €| JSSKB Klérung mit dem IM noch offen
vom IM 3.1.3.3 |offene Ganztagsschule 0,00 € 15.717,59 € JSSKB Klarung mit dem IM noch offen
. . Ausschittung an Stadt in 2021 fir 2019 gem.
vom IM 3.4.1 |Uberschuss Abwasserbetrieb Tornesch 0,00 € 31.390,18 € 30.710,38 €| ABT/FA RVS-Beschluss v. 23.03.2021
Gesamt: 277.980,11 € 305.732,44 € 287.119,78 €

anzuerkennenden Jahresfehlbetrag:

-4.112.699,49 €

-2.860.709,31 €

-2.279.808,55 €

Abschlag 2018 Bescheid v. 04.12.2019

1.000.000,00 €

Festsetzung 2017 Bescheid v. 27.10.2020 707.000,00 €
Abschlag 2019 Bescheid v. 03.12.2020 1.000.000,00 €
Festsetzung 2017 + 2018 Bescheid v. 02.02.2021 5.266.408,80 €

Festsetzung 2019 Bescheid v. 18.05.2021

2.279.808,55 €
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Schleswig-Holstein f Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fir Inneres,
"F l&ndliche Radume, Integration

und Gleichstellung

Ministerium fUr Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Stadt Tornesch e Nachrich thr Zgizhz%nli 9/
; - : : re Nachricht vom: 5.4.

Dl.e Burgermelsterln Mein Zeichen: IV 307 - 6530/2021

Wittstocker Straf3e 7 Meine Nachricht vom: 4.12.2019

25436 Tornesch
Meike Paulmann
Meike.Paulmann@im.landsh.de
. . . Telefon: +49 431 988-3129
Nachrichtlich an die Telefax: +49-431-988-6-143129
Landrétin des Kreises Pinneberg

- Kommunalaufsicht
- Gemeindeprifungsamt
25392 Elmshorn

Per E-Mail

2. Februar 2021

Haushaltswirtschaft der Stadt Tornesch im Jahr 2018
Hier: Fehlbetragszuweisung nach 8 17 FAG, Festsetzung

Mit Schreiben vom 5. April 2019 haben Sie einen Antrag auf Gewahrung einer Fehlbe-
tragszuweisung 2018 gestellt. Da der Jahresabschluss 2018 im Jahr 2019 noch nicht vor-
gelegt werden konnte, wurde der Stadt mit Schreiben vom 4. Dezember 2019 ein Ab-
schlag in Hohe von 1.000.000 € gewabhrt.

Der Jahresabschluss 2018 und der Prifungsbericht der Landratin des Kreises Pinneberg
als Gemeindeprufungsamt vom 5. Januar 2021 liegen nunmehr vor, sodass die Fehlbe-
tragszuweisung 2018 endgiiltig festgesetzt werden kann.

Fur die Gewahrung der Fehlbetragszuweisung 2018 gilt § 12 Absatz 2 Satz 2 des Geset-
zes Uber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsge-
setz - FAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezember 2014, zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896) i. V.
m. der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen vom
3. Januar 2019 (Amtsbl. Schl.-H. S. 116).

Weiter zu berlcksichtigen ist nach Ziffer 2.4.1 der Richtlinie zur Gewéahrung von Fehlbe-
trags- und Sonderbedarfszuweisungen der als unvermeidlich anerkannte Fehlbetrag Ende
2017 in Hohe von 4.112.699,49 €. Zur teilweisen Abdeckung dieses Betrags wurde der

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlisselte Dokumente.
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Stadt eine Fehlbetragszuweisung in Hohe von 707.000 € gewahrt (s. Bescheid vom
27. Oktober 2020). Der damit noch nicht durch eine Fehlbetragszuweisung abgedeckte als
unvermeidlich anerkannte Betrag aus Vorjahren bel&auft sich somit auf 3.405.699,49 €.

Der Jahresabschluss 2018 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 3.166.441,75 € aus.
Im Jahr 2018 hat die Stadt keine Fehlbetragszuweisung erhalten, somit entspricht der Jah-
resfehlbetrag dem strukturellen Fehlbetrag 2018.

Nach dem vorgenannten Prifungsbericht sind nicht anerkannte Betrage aus 2018 in HOhe
von 223.934,37 € abzuziehen (Volkshochschule - Zweckverband Tornesch-Uetersen, Zu-
schusse fur kulturelle Vereine und Verbande, an ,Blaues Kreuz“ sowie an politische Ju-
gendorganisationen, Pflege der Sportplatzanlage am Grol3en Moorweg, Zuschuss an den
Kleingartenverein, Sozialstaffel fur Betreuung in Kindertagesstatten, Zuschuss zur Vers.-
Pramie reetgedeckter Hauser, Zuschuss zur Laubentsorgung, Hilfen fir die Landwirtschaft
Extensivierung-/Umstellungshilfen und Umweltfonds, Zuschisse zu Betriebsfeiern/-ausfliu-
gen fur Beschéftigte, Hundesteuer, Zweitwohnungsteuer, StraRenbaubeitrage und Klein-
gartenpachtvertrage).

Daruiber hinaus erkenne ich folgende Betrage nicht an, um eine Gleichbehandlung mit Ge-
meinden anderer Kreisen in vergleichbaren Fallen zu gewahrleisten:

- Die freiwillige Geschwisterermafigung fir Betreuungsklassen, Ziffer 3.1.3.2 des
Prufungsberichtes, in Hohe von 34.690,30 € sowie fur die Offene Ganztagsschule,
Ziffer 3.1.3.3 des Prifungsberichtes, in Héhe von 15.717,59 €.

- Gemal Ziffer 3.4.1 des Prufungsberichtes schliel3t der Eigenbetrieb ,Abwasserbe-
trieb Tornesch“ in den Jahren 2016 bis 2018 mit Uberschiissen ab. So lange der
Haushalt der Stadt nicht ausgeglichen ist, ist eine Gewinnausschuttung von min-
destens 50 % zu erwarten. Im Jahr 2018 ware der Uberschuss aus dem Jahr 2017
zur Ausschittung gekommen. Dieser betrug geman Priafungsbericht 62.780,35 €.
Die Halfte sind 31.390,18 € und werden nicht anerkannt.

Insgesamt wird somit ein Betrag in Hohe von 305.732,44 € nicht anerkannt.

Im Ergebnis errechnet sich ein als unvermeidlich anzuerkennender Betrag Ende 2018 in
Hohe von 6.266.408,80 €.

Die Fehlbetragszuweisung 2018 fur die Stadt Tornesch wird somit auf 6.266.408,80 € fest-
gesetzt.

Unter Berticksichtigung des bereits gezahlten Abschlags in Hohe von 1.000.000 € ver-
bleibt zur Auszahlung ein Betrag in Hohe von 5.266.408,80 €. Diesen Betrag habe ich zur
Zahlung angewiesen.

Die Stadt ist aufgefordert, den im Prifungsbericht enthaltenen Hinweisen des Gemeinde-
prifungsamtes nachzugehen, um die Jahresfehlbetrage deutlich zu reduzieren und kinf-
tige Abzugsbetrage zu vermeiden.
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Fehlbetragszuweisungen sind eine Ma3nahme der interkommunalen Solidaritat aus Mit-
teln des kommunalen Finanzausgleichs. Grundvoraussetzung ist nicht zuletzt, dass der
Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefthrt wird. Die kommunale Familie darf mit Recht
erwarten, dass die haushaltsrelevanten Entscheidungen der Fehlbetragszuweisungsemp-
fanger das belegen.

Gez.
Meike Paulmann
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kreis@ pinneberg

Antrag auf Gewahrung einer
| Fehlbetragszuweisung

Stadt Tornesch; Haushaltsjahr 2018
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Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung kreis( l )pinneberg
Stadt Tomesch; Haushaltsjahr 2018

Ansprechpartner*in:

Gemeindepriifungsamt
Michael Flogel

Kreis Pinneberg
Gemeindepriifungsamt
Kurt-Wagener-Stralte 11
25337 Elmshorn

Telefon: 04121 4502-1018
Email: m.floegel@kreis-pinneberg.de
Internet:  www.kreis-pinneberg.de

Seite 2
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Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung kreis ( l ) pinneberg
Stadt Tomesch; Haushaltsjahr 2018

Inhaltsverzeichnis
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1. Priifungsanlass und —grundlagen

Anlass zu dieser Priifung ist der Antrag der Stadt Tornesch vom 05.04.2019 auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung fiir den in der Ergebnisrechnung 2018 erwarteten
Fehlbetrag. Zum Zeitpunkt der Antragstellung lag der Jahresabschluss fiir das Jahr 2018
noch nicht vor. Nach dem damaligen Stand des vorlaufigen Jahresabschlusses wurde mit
einem Fehlbetrag von ca. 2.500.000,00 € gerechnet (ohne Buchung der Abschreibungen
und der Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten).

" Der Jahresabschluss 2018 wurde am 29.09.2020 von der Ratsversammlung beschlossen
und schlieRt mit einem Jahresfehlbetrag i.H.v. 3.166.441,75 € ab.

Grundlage fiir die Priifung des Antrages sind das Finanzausgleichsgesetz (§ 12 FAG), die
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen und der Erlass
zur Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass) des Ministeriums fiir Inneres, landliche R&ume und Integration vom
23.08.2018 mit den Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen
und Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen.

Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens hat das Gemeindepriifungsamt den
unvermeidlichen Fehlbetrag festzustellen. Dariiber hinaus hat auch die Kommunalaufsicht
eine Stellungnahme abzugeben. '

Als Priifungsgrundlagen dienten

e die Eroffnungsbilanz auf den 01.01.2014,

e  der Haushaltsplan 2018 einschlieRlich 1. Nachtrag und die
Jahresrechnung 2018,

e die Belege der Stadtkasse Tornesch und

e aktuelle drtliche Erhebungen im Einzelfall.
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21.

Priifung des Jahresabschlusses 2018

Entwicklung der Fehlbetrage

Die Stadt hat zum Jahreswechsel 2013 auf 2014 ihr Rechnungswesen umgestellt und fiihrt
ihre Haushaltswirtschaft nunmehr nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung in
Kontenform (Doppik).

In der Erdffnungsbilanz auf den 01.01.2014 in der Fassung vom 01.07.2017 werden
zutreffend keine vorgetragenen Fehlbetrage aus Vorjahren ausgewiesen.

Der in der Bilanz nachgewiesene Bestand aus Jahresfehlbetragen entwickelte - bzw.
entwickelt sich danach ab 2014 wie folgt:

jahresweise kumuliert
Bestand auf den 01.01.2014 , 0,00
Jahresergebnis 2014 -1.113.953,39
Bestand auf den 31.12.2014 -1.113.953,39
Jahresergebnis 2015 -1.131.899,56
Bestand auf den 31.12.2015 -2.245.852,95
Jahresergebnis 2016 1.078.170,93
Bestand auf den 31.12.2016 . -1.167.682,02
Jahresergebnis 2017 - -4.390.679,60
Bestand auf den 31.12.2017 -5.5658.361,62
Jahresergebnis 2018 -3.166.441,75
Bestand auf den 31.12.2018 ' -8.724.803,37
Jahresergebnis 2019 -2.566.928,33
Bestand auf den 31.12.2019 -11.291.731,70
Haushaltsplanung 2020 (2. Nachtrag) -1.863.700,00
Mogl. Bestand auf den 31.12.2020 -13.155.431,70
Haushaltsplanung 2021 -3.847.200,00
Mdgl. Bestand auf den 31.12.2021 ' -17.002.631,70

Abb. 1: Jahresfehlbetrage; Entwicklung in €

Fir die Jahre 2014 bis 2016 wurden keine Antrage auf Ausgleich des Fehlbetrages
gestellt, da die hierfir erforderliche Anhebung der Realsteuerhebesatze erst ab dem
01.01.2017 erfolgte.

Nach dem beschlossenen Stand des Jahresabschlusses 2018 wird gegentiber der Planung
(-3.296.800, 00 €) ein geringfiigig besseres Ergebnis erzielt.

Nach dem Haushalt 2021 werden in den Ergebnisplanen der nachsten Jahre folgende
Jahresergebnisse erwartet:

2021 2022 2023 2024 Summe
-3.847.200 -2.940.200 -2.396.200 -1.918.400  -11.102.000

Abb. 2: Jahresergebnisse; Prognosen in €

Seite 7

18 von 104 der Zusammenstellung



TOP 8

Antrag auf Gewéhrung einer Fehlbetragszuweisung . kreis( l )pinneberg
Stadt Tomesch; Haushaltsjahr 2018 ‘

Damit werden nach der mittelfristigen “Haushaltsplanung 2021 bis 2024 in den
Ergebnisplanen keine Uberschiisse erzielt, so dass ein Abbau des aufgelaufenen
Fehlbetrages bis 2024 nicht erfolgen kann.

- 2.2, Haushaltsplanung

Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Stadt im Jahr 2018 waren die
Haushaltssatzungen in den Fassungen vom 27.02.2018 und 18.10.2018 (1. Nachtrag).

Die Gesamtertrage und -aufwendungen (Ergebnisplan) waren danach letztlich festgesetzt
auf 25.524.700° € bzw. 28.821.500 € und die Einzahlungen und Auszahlungen
(Finanzplan) auf 25.061.400 € bzw. 27.673.000 €.

. - Fehlbetrag/
Ergebnlsplgn Ertrage Aufwendungen Uberschuss
Basishaushalt 25.652.000 28.939.500 -3.287.500

1. Nachtrag 25.524.700 28.821.500 -3.296.800
zuziiglich ’
libertragene 0,00 487.872,21 487.872,21
Ermé&chtigungen
Ansétze Vorjahr 29.854.000 31.578.400 -1.724.400

Abb. 3: Haushaltssatzung 2018; Ergebnisplanung in €

2.3. Ergebnis gemaR Jahresabschluss 2018

Nach der vorgelegten Ergebmsrechnung schloss das Jahr 2018 mit folgendem
Jahresergebnis:

Ertrage Aufwendungen Fehlbetrag
Ergebnis derfd. 56 51691374 2048032595  -2.964.112,21
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis 251.761,75 454.091,29 - -202.329,54
AuRerordentliche
Ertrage/Aufwendungen Ll S 0.0
Jahresergebnis -3.166.441,75

Abb. 4: Jahresergebnis 2018 in €

Erkenntnisse, dass der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2018, bestehend aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Lagebericht nicht ordnungsgemal aufgestellt wurde, liegen dem GPA nicht vor.

Mit dem Jahresergebnis 2018 wurde ein gegentiber der Planung (1. Nachtrag)
130.358,25 € besseres Ergebnis ausgewiesen.
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2.31

Die liquiden Mittel (Konten-/ Kassenbestande) erhohten sich von 169.228,34 € (Standi
31.12.2017) auf 515.926,58 € (Stand 31.12.2018).

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten erhohten sich um 1.217.509,46 € auf
10.900.000,00 zum 31.12.2018.

Insgesamt erhohten sich die zum 31.12.2017 vorhandenen Verbindlichkeiten von
24.969.357,72 € um 1.663.383,47 €, so dass per 31.12.2018 Verbindlichkeiten von
26.632.741,19 €' bestanden.

Entwicklung der Rechnungsergebnisse

Um das strukturelle Ergebnis des Haushaltsjahres zu erhalten, ist es erforderlich, das
Ergebnis = des Jahresabschlusses um  auBerplanmalige Ertrage wie z.B.
Fehlbetragszuweisungen zu bereinigen. Ausgangswerte bilden hierbei die Ertrége und
Aufwendungen der Ergebnisrechnung in den jeweiligen Jahren.

2016 2017 2018

ordentliche Ertrdge 28.491.623,87  24.016.131,43  26.516.213,74

ordentliche Aufwendungen 27.232.122,23 28.227.224 57 29.480.325,95

Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.259.501,64 -4.211.093,14 -2.964.112,21

Finanzertrage = 244.457,75 228.852,99 251.761,75
Zinsen + sonst. Finanzaufwendungen  425.987,06 408.439,45 454.091,29
Finanzergebnis -181.529,31 -179.586,46 -202.329,54

Ordentliches Erg‘ebnis 1.077.972,33 -4.390.679,60 -3.166.441,75

auferordentliche Ertrége 198,60 0,00 0,00

auferordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
auferordentliches Ergebnis 198,60 0,00 0,00
abziigl. Fehlbetragszuweisung 0,00 0,00 _ 0,00

Ordentliches Ergebnis abzgl. ¢ o70 17093 430067060  -3.166.441,75
Fehlbetragszuweisung

Abb. 5: Rechnungsergebnisse; Entwicklung 2018 in €

Die Stadt beendete danach das HaushaItSJahr 2018 mit einer Unterdeckung in Hohe von
3.166.441,75 €.

1 Laut Erluterungen zu Verbindlichkeiten (Passiva) im Jahresabschluss 2018
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2.4,

Kreditermachtigungen und -aufnahmen 2018

Nach der HaushaltésatzUng 2018 (1. Nachtrag) wurde eine Kreditaufnahme fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen iH.v. 1.001.300 € vorgesehen. Die
Genehmigung der Kommunalaufsicht wurde mit Datum vom 11.10.2018 erteilt.

Der Kreditbedarf diente im Wesentlichen der Réalisierung folgender MaRnahmen:

Fritz-Reuter-Schule

e Komplettsanierung und Verwaltungstrakt 363.000 €

e Einbau eines Fahrstuhls (Barrierefreiheit) 104.500 €
GemeindestraRen

e Neubau der Stral’e ,An der Kirche" 575.000 €
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3.1,

3141

Priufung der Beschrénkung'der Aufwendungen und Auszahlungen und
Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

Voraussetzung fir den Erhalt von Mitteln aus dem Kommunalen Finanzausgleich ist, dass
der Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefiihrt wird, d.h. alle Ertragsquellen in
zumutbarem Umfang ausgeschdpft und alle Sparmdglichkeiten ausgenutzt werden (Ziffer
2.3.2 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen).
Entsprechende konkrete Hinweise, die sich auch auf die Beschrénkung bestimmter
Aufwendungen / Auszahlungen und die Ausschépfung von Ertrags- / Einzahlungsquellen
beziehen, hat das Ministerium fiir Inneres, landliche Raume und Integration des Landes
Schleswig-Holstein mit dem Haushaltskonsolidierungserlass vom 23.08.2018 gegeben.

Im Vorbericht zum Haushalt 2018 sind ab Seite 42 die in den letzten- Jahren
durchgeflihrten und ab 01.01.2018 geplanten Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung
aufgeflihrt. U.a. erfolgte eine Anhebung der Realsteuerhebesatze, der Vergnligungssteuer
und der Verzicht auf einige freiwillige Leistungen. Notwendige Unterhaltungsmafinahmen
einzelner StraRen wurden auf Folgejahre gesplittet. Es erfolgt eine standige Uberwachung
der Energiekosten durch den Einsatz eines Gebaudemanagement-Systems. Weiterhin
existiert ein Beschluss der Ratsversammlung fiir die Beauftragung der Fa. KUBUS zur
professionellen Untersuchung des Haushalts und der Verwaltungsstrukturen zwecks
Haushaltskonsolidierung.

Mittelfristig wird durch die ErschlieBung des Neubaugebietes ,Tornesch am See* und der
angestrebten Erweiterung eines Gewerbegebietes mit hoheren Ertragen gerechnet.

Insgesamt werden die durch die Malinahmen erzielten Mehrertrage und Minderaufwande
nach derzeitigen Erkenntnissen allerdings nicht reichen, das im stadtischen Haushalt
bestehende strukturelle Defizit auszugleichen.

Das GPA weist erganzend daraufhin, dass auch bei in 2018 nicht gekiirzten Positionen bei
zukiinftigen Priifungen von Antragen auf Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen die
Beachtung der jeweils maRgeblichen Hinweise des Landes zur Haushaltskonsolidierung
und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (keine Steigerung der Zuschisse /
Beschrankung auf das Notwendige) hinterfragt und die hierzu von der Stadt getroffenen
Entscheidungen in die Bewertung des anzuerkennenden Fehlbetrages mit einbezogen
werden konnen.

Beschrankung der Aufwéndungen und Auszahlungen

Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbande

Nach § 6 Abs. 1 Ziffer 8 GemHVO-Doppik sind bei einer nicht ausgeglichenen
Ergebnisplanung die Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verb@nde und die
Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden unter Angabe der Mitgliedsbeitrage im
Vorbericht darzustellen.

Bei der Bewertung dieser Leistungen ist zu bertcksichtigen, dass die Zuweisungen und
Zuschlisse entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf
das Notwendige beschrankt worden sind. Auszahlungen fiir freiwillige Leistungen sind
hierbei kritisch zu dberprifen, d.h. vor der Gewahrung von Zuschiissen sollte gepriift
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3.1.141

werden, ob ein zwingendes offentliches Bediirfnis fiir die finanziell zu unterstiitzende
Aufgabe besteht, ob die Zuschusshohe dem angestrebten Zweck angemessen ist, wie die
eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfillung des zwingenden
offentlichen Bedirfnisses sicherstellen.

Die Stadt Tornesch hat im Jahr 2018 Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und
Verbande (§ 6 Abs. 1 Nr. 8¢c GemHVO-Doppik) i.H.v. 510.525,92 € gezahlt. Die Hohe der
Zuweisungen und Zuschiisse im Vorjahr betrug 464.636,62 €. Im Vergleich zu 2017 sind
die Aufwendungen somit um 45.889,30 € (+9,88%) gestiegen. Der spirbare Anstieg
resultiert insbesondere aus deutlich hoheren Zuschissen im Bereich der Forderung von
Sportvereinen fiir die Benutzung 6ffentlicher Sporthallen (3.1.1.7.2). :

Aus Sicht des GPA bediirfen die folgenden Zuschiisse im Rahmen der Stellungnahme
zum Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung einer eingehenderer Betrachtung:

Volkshochschule (VHS) - Zweckverband Tornesch-Uetersen

Mit Beschluss der Verbandsversammlung vom 11.05.2011 wurde in der Verbandssatzung
festgelegt, dass der jahrlich festgeschriebene Fehlbetrag fir die Laufzeit des Vertrages
245.000 € betragt. Dieser Fehlbetrag wird von der Stadt Tornesch mit 195.000 € und von
der Stadt Uetersen mit 50.000 € als jeweiliger Zuschuss getragen.

Eine Uberpriifung der festgelegten Anteile fand seitdem nicht statt. Es ist insofern unklar,
ob die Aufteilung des festgeschriebenen Fehlbetrages weiterhin sachgerecht ist oder evtl.
eine Verringerung des Anteils der Stadt Tornesch angezeigt ware.

Wie dem Protokoll der Sitzung der Ratsversammlung vom 29.06.2010 zu entnehmen ist,
lagen der vereinbarten Aufteilung folgende Annahmen zu Grunde:

e  Stadt Uetersen = 120 Kurse, Stadt Tornesch = 360 Kurse
e Kostenlose Bereitstellung von Raumlichkeiten durch die Stadt Uetersen

Das GPA empfiehlt deshalb zu iiberpriifen, ob die im Jahr 2010 zu Grunde gelegten

- Annahmen weiterhin ein nachvollziehbarer Mafstab fir die Aufteilung sind oder ob die

aktuellen Gegebenheiten eine ,Neubewertung" der Aufteilung mit dem Ziel der Entlastung
der Stadt Tornesch zur Folge haben konnte.

Die Jahresergebnisse, liquiden Mitfel und Riicklagen entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018
Jahresergebnisse 142.998,89 48.218,79 13.590,57
Liquide Mittel 325.236,98 306.711,08 356.665,46
Ricklagen - 216.793,83 359.792,72 359.792,72

Abb. 6: VHS: Entwicklung Jahresergebnisse, liquide Mittel und Riicklagen in €

Die Aufstellung verdeutlicht, dass der festgeschriebene Fehlbetrag in Hohe von 245.000 €
den Aufbau liquider Mittel in nicht unerheblichem Umfang erméglichte. Insbesondere vor
dem Hintergrund der negativen Entwicklung des stadtischen Haushaltes sollte die Hohe
des Zuschusses dringend korrigiert werden.
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31.1.2

Erganzender Hinweis:
Mit dem Haushalt 2020 erfolgte eine Kiirzung des Zuschusses in Hohe von 50%. Die
Kiirzung bedarf jedes Jahr der Zustimmung der Stadt als Mitglied des Zweckverbandes.

Vor diesem Hintergrund wird eine Anerkennung des Zuschusses mindestens in Hohe des
der Stadt Tornesch zuzurechnenden Jahresergebnisses als nicht relevant fir eine
Berlicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Der anzuerkennende Betrag wird demzufolge wie folgt
gekarzt:

13.590,57 € (Jahresergebnis) / 480 * 360 =10.192,93 €

Zuschiisse fiir kulturelle Vereine und Verbande

Hierunter fallen Zuschiisse an die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande fiir
die ehrenamtliche Seniorenarbeit, Aufwendungen fiir den stadtischen Weihnachtsmarkt
(ua. Miete des Pomm91, Energiekosten, Dekoration etc.), fir Gestecke zum
Volkstrauertag und fiir die E-Singer (ehemals Esinger Liedertafel). Die Hohe der
Zuschiisse entwickelte sich wie folgt:

2016 2017 2018

3.325,34 1.144,00 5.154,53
Veranderung zum Vorjahr 60,06% -65,60% 350,57%

Abb. 7: Zuschiisse fiir kulturelle Vereine und Verbande; Entwicklung in €

Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe auch
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) werden folgende Zuschiisse als nicht relevant flir eine
Berlicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuwelsung angesehen:

Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande

Von der Stadt wird jahrlich ein Betrag i.H.v. bis zu 4.500,00 € im Rahmen der Forderung
der ehrenamtlichen Seniorenarbeit zur Verfligung gestellt. Die endgtiltige Zuschusshohe
wird unter Beriicksichtigung der bei der Arbeitsgemeinschaft eingehenden Spenden
festgelegt. Nach Abzug gespendeter Betrage i.H.v. 1.935,06 € betrug der in 2018 gezahlte
Zuschuss 2.564,94 €. Der Zuschuss ist zweckgebunden fiir dle Ausnchtung des
Adventskaffees und des Sommerfestes einzusetzen.

Bei der Ansetzung von strengen Kriterien fiir die Anzahl und den Umfang der einzelnen
Veranstaltungen und einer maglichen Uberlegung angemessene Eigenanteile in niedrigen
Umfang zu erheben, wird der Zuschussbetrag auf max. 1.500 € begrenzt. Insofern wird ein
Betrag i.H.v. 964,94 € bei der Ermittlung des unvermeidlichen Fehlbetrages in Abzug
gebracht.

Aufwendungen fiir den stéadtischen Weihnachtsmarkt

Die Aufwendungen fiir den Weihnachtsmarkt betrugen in 2018 insgesamt 1.897,59 €. Der
mit Abstand gréRte Betrag i.H.v. 1.451,04 € entfiel hierbei auf die Miete fiir die
Raumlichkeiten des Pomm91. Der restliche Betrag wurde flr sonstige Sachaufwendungen
eingesetzt. Generell kénnen die Aufwendungen nicht als relevant im Rahmen der Prifung
des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen werden. Da es sich
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3.1.1.4

bei der Miete um eine interne Verrechnung innerhalb des stadtischen Haushalts handelt,
werden lediglich die weiteren Aufwendungen i.H.v. 446,55 € in Abzug gebracht.

E-Singer

In 2018 wurden Zuschiisse i.H.v. 532,00 € ausgezahlt. Es handelte sich hierbei um einen
Zuschuss zu den Nutzungsgeblhren des Ostermannschen Hofes (276,00 €) und einen
pauschalen, von der tats&chlichen Durchfiihrung und der Anzahl unabhangigen, Zuschuss
flr Auftritte bei gemeindlichen Veranstaltungen (256,00 €). Ein zwingendes offentliches
Bed(irfnis fir eine finanzielle Unterstitzung wird nicht gesehen.

Die in 2018 gewahrten Zuschisse i.H.v. 532,00 € sind bei der Ermittlung der Héhe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse an ,,Blaues Kreuz*

Unter Beachtung der maligeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe auch
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird eine Mitgliedschaft und die damit verbundenen
Zuschiisse als nicht relevant fiir eine Berlcksichtigung im Rahmen der Prifung des
Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes
offentliches Bedurfnis fir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Die in 2018 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 200,00 € (2017 = 200,00 €) sind bei der Ermittlung
der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse an politische Jugendorganisationen

Unter Beachtung der malRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. mit dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird eine Férderung der kommunalpolitischen Arbeit von
politischen Jugendorganisationen als nicht relevant flr eine Beriicksichtigung im Rahmen
der Prufung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes o6ffentliches Bedirfnis fir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Der in 2018 gewahrte Zuschuss i.H.v. 350,00 € ist bei der Ermittlung der Hohe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

3.1.1.5 Zuschiisse an Familienbildung Wedel e.V.

Mit dem Zuschuss wird die Betreuung von Kindern in Tagespflege gem. § 2 Abs. 1
Kindertagesstattengesetz gefordert. Grundlage ist die Vereinbarung zwischen der Stadt
und dem Kreis Pinneberg vom 01.01.2015 (ber die gemeinsame Finanzierung der
Wahrnehmung der Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen und die Vermittiung von
Kindertagespflegeverhéltnissen durch die Kreis-Arbeitsgemeinschaft der Familien-
bildungsstatten. Der Zuschuss ist neben der Sozialstaffel fiir Kindertagesstattenbetreuung
(3.1.3.1), der Geschwisterermafigung fiir Betreuungsklassen (3.1.3.2) und der
Bezuschussung von Teilnahmeentgelten fir den Offenen Ganztag an der Johannes-
Schwennesen-Schule (3.1.3.3) Teil der durch die Stadt vorgehaltenen freiwilligen
Leistungen flr Betreuungen von Kindern mit Hauptwohnsitz in Tornesch. Die Tagespflege
erganzt bestehende Angebote in Kindertagesstatten sowie der nachschulischen.
Unterrichtsbetreuung an den Grundschulen.
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3117

3.1.1.7.1

Vor dem Hintergrund der besonderen gesellschaftlichen Bedeutung der Férderung von
Kindern und der finanziellen Entlastung der betroffenen Sorgeberechtigten, wird im
Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages fiir 2018 kein Abzug
vorgenommen.

Zuschuss an die Suchtberatungsstelle fiir das Projekt Kleine Riesen

Ziel des Projektes ist die Unterstiitzung von Kindern aus suchtbelasteten Familien. Der
Zuschuss wird seit 2015 in gleichbleibender Hohe gewahrt. Grundlage ist eine
Vereinbarung zwischen der Stadt und dem Landesverein fir Innere Mission in S.-H. Das
Angebot wird dberwiegend durch Zuschisse des Kreises Pinneberg und der Stadte
Uetersen und Tornesch finanziert. Die Aufwendungen in 2018 betrugen 4.900,00 € (2017 =
4.900,00 €). ‘ :

Vor dem Hintergrund der besonderen gesellschaftlichen Bedeutung der Férderung von
Kindern und der finanziellen Entlastung der betroffenen Sorgeberechtigten, wird im,
Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages fiir 2018 kein Abzug
vorgenommen.

Férderung des Sports (Zuschiisse an Vereine)
Im Rahmen der Forderung des Sports gewahrt die Stadt Zuschusse zur

o Pflege der Sportplatzanlage am Grofken Moorweg

e Entlastung der Vereine und Verbande im Bereich der Jugendarbeit sowie fiir den
Wettkampfbetrieb von den Gebiihren die der Schulverband Tornesch-Uetersen fiir -
die Nutzung seiner Sportstatten (Klaus-Groth-Schule) und die Stadt fiir die
Nutzung der Ubrigen kommunalen Sporthallen erhebt (Indirekter Zuschuss fiir
Sporthallennutzung)

e Forderung fiir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit

Pflege der Sportplatzanlage am GroRen Moorweg

Der FC Union Tornesch ist als Pachter der Sportplatzanlage am Grofen Moorweg zur
Unterhaltung und Pflege der Sportplatzanlage verpflichtet. Flr 2018 wurde ein freiwilliger
Zuschuss an den Verein fiir die Pflege der Sportplatzanlage i.H.v. 80.000,00 € eingeplant.

Die tatsachlichen Aufwendungen in 2018 betrugen 79.989,71 € (2017 = 77.096,78 €).

Unter Beachtung der mafRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird der freiwillige Zuschuss als nicht relevant fiir eine
Beriicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen.

3.1.1.7.2 Indirekter Zuschuss fiir Sporthallennutzung

Die Stadt gewahrt Zuschiisse zur Entlastung der Vereine und Verbénde im Bereich der
Jugendarbeit sowie fiir den Wettkampfbetrieb von den Gebihren die der Schulverband
Tornesch-Uetersen fiir die Nutzung seiner Sportstatten (Klaus-Groth-Schule) und die Stadt
flr die Nutzung der tibrigen kommunalen Sporthallen erhebt.

Nach dem Haushaltskonsolidierungserlass des Landes soll ein malvolles (kein
kostendeckendes) Entgelt fur die Nutzung der Sporthallen fir den Erwachsenensport
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erhoben werden. Fiir den Jugendsport wird ausdrticklich nicht erwartet, dass ein Entgelt
erhoben wird.

Grundlage fiir die Erhebung entsprechender Gebiihren sind die Satzungen

e Uber die Erhebung von Gebiihren fiir die Nutzung der Turn- und Sporthallen sowie
der Klassenraume der Schulen der Gemeinde Tornesch vom 11.12.2002

e Uber die Nutzung und Erhebung von Gebiihren fiir Geb&ude, R&ume, Sportstétten
und Flachen der Stadt Tornesch vom 14.11.2017.

Die in den Satzungen fiir die Nutzung der kommunalen Sportstatten (Fritz-Reuter und
Johannes-Schwennesen Schulen) festgelegten Gebuhren fur den Erwachsenensport
erscheinen angemessen. Sie werden ohne Préjudiz fir zukunftige Prifungen im Rahmen
des Fehlbetrages 2018 nicht weiter hinterfragt.

Erganzend weist das GPA daraufhin, dass die durch die zum 01.08.2017 erfolgte
Anhebung der Geblihren fiir die Nutzung der Sporthallen der Johannes-Schwennesen und
der Fritz-Reuter-Schule zum Vorjahr erzielten Mehrertrage (45.316,15 €) fast vollstandig
durch Mehraufwendungen (44.310,83 €) im Bereich der Forderung des Jugendsports
kompensiert wurden.

Die Gesamtaufwendungen im Bereich der Forderung des Jugendsport betrugen
125.561,13 € (2017 = 80.692,30 €).

3.1.1.7.3 Forderung fiir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit

Die Stadt gewahrt Zuschlisse an Tornescher Sportvereine, sonstige Vereine und Verbande
fir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit. Grundlage ist die entsprechende Richtlinie
vom 01.01.2002.

Die Richtlinie sieht folgende Fordermdglichkeiten vor:

e Forderung der Jugendarbeit in gem. Sportvereinen mit Sitz in Tornesch
(Z2uschuss fiir jugendliche Mitglieder)

Vereine/Verbande, welche die Voraussetzungen der Richtlinie erflllen, erhalten
einen Betrag i.H.v. 9,00 € jahrlich pro Kind/Jugendlichen. Insgesamt wurden in
2018 zehn (2017 = neun) Vereine gefordert. Die gesamten Aufwendungen in 2018
betrugen 17.777,00 € (2017 = 25.236,00 €).

e Finanzierung von Jugendiibungsleiter*Innen

Geférdert wurden lizensierte Jugendibungsleiterlnnen. Die Aufwendungen in
2018 betrugen 6.900,00 € (2017 = 6.850,00 €). Die Aufwendungen werden im
Rahmen der Ermittlung des fiir 2018 malgeblichen Fehlbetrages anerkannt.

e Unterhaltungszuschuss fiir vereinseigene Sportanlagen
Vereine und Verbande, die eigene Sportanlagen flir den Jugendsport oder andere

Einrichtungen fiir Jugendliche zur Verfligung stellen, erhalten jahrlich Zuschisse
fiir den laufenden Betrieb ihrer Einrichtungen. Insgesamt wurden in 2018, wie auch

Seite 16

27 von 104 der Zusammenstellung



TOP 8

Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung kr eis( | >pinneberg
Stadt Tomesch; Haushaltsjahr 2018 ' ) :

bereits in 2017, sechs Vereine gefordert. Die gesamten Aufwendungen in 2018
betrugen 59.874,50 € (2017 = 58.872,13 €).

Die Forderung an den FC Union Tornesch wurde in drei Teilbetragen ausgezahlt.
. Bei zwei der drei Zahlungen handelte es sich um Zuschiisse flir die Nutzung des
Soccercourts im TORNEUM i.H.v. insgesamt 16.509,30 € (2017 = 16.290,00 €).

Das GPA weist in diesem Zusammenhang daraufhin, dass bis 2015 der FC Union
Tornesch im Jugendbereich Hallenzeiten in der KGS | und Il des Schulverbandes
Tornesch-Uetersen genutzt und entsprechende Zuschlisse von ca. jahrlich
8.534,00 € durch die Stadt erhalten hat. Ab 2016 wurde festgelegt, dass der FC
Union Tornesch fur die Wintermonate (Oktober bis Mérz) eine Férderung i.H.v. ca.
17.200,00 € jahrlich zur Nutzung des Soccercourts erhalten kann. Demzufolge
wurde hierdurch die bisherige Forderung fast verdoppelt.

3.1.1.8 Zuschuss an den Kleingartenverein

3.1.2

Unter Beachtung der maRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen - i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird der Zuschuss als nicht relevant fiir eine
Beriicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes offentliches Bediirfnis flr eine
finanzielle Unterstiitzung wird nicht gesehen. '

Der in 2018 gewahrte Zuschuss i.H.v. 400,00 € (2017 = 614,20 €) ist bei der Ermittlung der
Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Steigerungsrate bereinigte Auszahlungen

Der Empfehlung des Haushaltserlasses 2018 wurde entsprochen. Die bereinigten
Auszahlungen sanken im Vergleich zum Vorjahr um 12,11 Prozent.

2016 2017 2018

Auszahlungen aus o, gra ga0 98 3025076248  26.067.706,76
Ifd. Verwaltungstatigkeit

abzgl. Gewerbesteuerumlage  2.217.103,00 1.071.027,00  1.214.148,00

abzgl. Allgemeine (Finanzausgleichs-) 919.12000 635.772.00 -
Umlage an das Land e A1 )

abzgl. Allgemeine Umlage anKreise g o7 0933y 705007761  6.140.749,68
u. Gemeindeverbande :

bereinigte Auszahlungen  19.653.021,68  21.291.685,87 18.712.809,08

Veranderung zum Vorjahr in % 16,7 8,34 -12,11

Empfehlung HH-Erlass in % bis zu 2,5 bis zu 2,5 bis zu 1,5

Abb. 8: Bereinigte Auszahlungen; Steigerungsrate 2018 in €
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3.1.3.3
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Weitere freiwillige Leistungen

Sozialstaffel fiir Betreuung in Kindertagesstéatten

Grundlage fiir die Férderung ist die Richtlinie der Stadt Tornesch vom 01.08.2013 zur
Gewahrung des ,Kita-Talers" und eines freiwilligen Sozialtarifes fir Tornescher Kinder zu
den Gebiihren in Tornescher Kinderbetreuungseinrichtungen und fiir die Betreuung durch
ausgebildete Tagesmiitter. Danach wird im Rahmen der Sozialstaffel eine Leistung als

- freiwilliger Zuschuss in Héhe von 25% gewéhrt (Festsetzung von 55% anstelle von 80%

eines einzusetzenden Einkommensiiberhanges gem. Sozialstaffelbeitragsprifung It.

Richtlinien des Kreises Pinneberg).

Die Aufwendungen in 2018 betrugen 1.749,50 € (2017 = 14.391,00 €).

Der Zuschuss stellt eine freiwillige Leistung dar, welcher unter Beachtung der
mafgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung von
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
als nicht relevant fiir eine Beriicksichtigung im Rahmen der Priifung des Antrags auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung anzusehen ist. Ein zwingendes Offentliches
Bediirfnis fiir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Die in 2018 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 1.749,50 € sind bei der Ermittlung der Hohe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschuss zu den Teilnahmeentgelten fiir Betreuungsklassen

Die Stadt Tornesch ist Trager von zwei Grundschulen. Der Johannes-Schwennesen- und
der Fritz-Reuter-Schule.

Grundlage fiir die Bezuschussung ist die Richtlinie der Stadt Tornesch tber die
Bezuschussung von Teilnahmeentgelten an der Fritz-Reuter-Schule und der Johannes-

Schwennesen-Schule vom 01.04.2013. Danach kann auf Antrag ein Zuschuss fir

Geschwisterkinder gewahrt werden, wenn das Geschwisterkind oder die
Geschwisterkinder ebenfalls in Tornesch in einer Betreuungsklasse betreut wird/werden.
Weiterhin kann auf Antrag ein Zuschuss in sozialen Hartefallen gewahrt werden.

Die Aufwendungen in 2018 betrugen 34.690,30 € (2017 = 31.068,49 €).

Vor dem Hintergrund der besonderen gesellschaftlichen Bedeutung der Forderung von
Kindern und der finanziellen Entlastung der betroffenen Sorgeberechtigten, wird im
Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages fiir 2018 kein Abzug
vorgenommen.

Zuschuss zu den Teilnahmeentgelten fiir den Offenen Ganztag

Die Stadt Tornesch ist Trager von zwei Grundschulen. Der Johannes-Schwennesen- und
der Fritz-Reuter-Schule.

Die Johannes-Schwennesen-Schule wird von der Stadt Tornesch als Offene
Ganztagsschule betrieben. Fiir die Benutzung der Offenen Ganztagsschule sind
Benutzungsgebiihren zu entrichten. Grundlage fiir die Héhe der Gebiihren ist die Satzung
liber die Benutzung und die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die Offene
Ganztagsschule an der Johannes-Schwennesen-Schule vom 05.07.2016.
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3.1.3.6

Grundlage fir die Bezuschussung ist die Richtlinie der Stadt Tornesch (iber die
Bezuschussung von Teilnahmeentgelten an der Fritz-Reuter-Schule und der Johannes-
Schwennesen-Schule vom 01.04.2013. Danach kann auf Antrag ein Zuschuss fiir
Geschwisterkinder gewahrt werden, wenn das Geschwisterkind oder die
Geschwisterkinder ebenfalls in Tornesch das Angebot des Offenen Ganztages in Anspruch
nimmt/nehmen. Weiterhin kann auf Antrag ein Zuschuss in sozialen Harteféllen gewahrt
werden.

Die Aufwendungen in 2018 betrugen 15.717,59 € (2017 = 15.367,91 €).

Vor dem Hintergrund der besonderen gesellschaftiichen Bedeutung der Férderung von
Kindern und der finanziellen Entlastung der betroffenen Sorgeberechtigten, wird im
Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages fiir 2018 kein Abzug
vorgenommen.

Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser

Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) werden entsprechende Zuschisse als nicht relevant fiir
eine Beriicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes offentliches Bedirfnis fir eine
finanzielle Unterstitzung wird nicht gesehen.

Die in 2018 gewahrten Zuschisse i.H.v. 2.5638,69 € (2017 = 2.905,21 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschuss zur Laubentsorgung

Die Reinigung der Gehwege obliegt den Eigentlimer*innen der angrenzenden Grundstiicke
(3.3.2.3). Dies beinhaltet auch die Beseitigung von Laub, wenn es die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung erfordert. '

Demzufolge kénnen, unter Beachtung der maRgeblichen haushaltspolitischen
Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass), entsprechende Zuschiisse nicht als relevant fiir eine
Berticksichtigung im Rahmen der Priiffung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen werden. Ein zwingendes 6ffentliches Bedirfnis fir eine
finanzielle Unterstiitzung wird nicht gesehen.

Der in 2018 gewahrte Zuschuss i.H.v. 19.552,49 € (2017 = 17.862,14 €) ist bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Hilfen fiir die Landwirtschaft Extensivierung-/ Umstellungshilfen + Umweltfonds

Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
werden entsprechende Zuschisse als nicht relevant fur eine Beriicksichtigung im Rahmen
der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes o6ffentliches Bediirfnis flr eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.
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3.1.3.7

314

3.1.4.1

3.1.4.2

3143

Die in 2018 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 1.844,10 € (2017 = 1.844,10 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse zu Betriebsfeiern/ -ausfliigen fiir Beschaftigte

Unter Beachtung der maBgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe. Rlchtllnle
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)

- werden entsprechende Zuschiisse als nicht relevant fiir eine Berticksichtigung im Rahmen

der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes 6ffentliches Bediirfnis fiir eine finanzielle Unterstiitzung wird nicht gesehen.

Die in 2018 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 3.216,50 € (2017 = 3.300,00 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Weitere mégliche Beschrankungen von Aufwendungen

Versicherungen

Die Sachversicherungen der Stadt sind bel einem Versmherungsunternehmen
abgeschlossen, mit dem es Sondervereinbarungen iiber giinstige Konditionen mit den
kommunalen Spitzenverbanden gibt. Die Sonderbedingungen gelten auch fir die Stadt
Tornesch. _

Das GPA weist erganzend daraufhin, dass als Basis fir eine wirtschaftliche Umsetzung
des kommunalen Versicherungsschutzes und der Beachtung vergaberechtlicher Vorgaben
die vom LRH im Kommunalbericht 2003 genannten Hinweise genutzt werden sollten.

“Ausschreibungen Energieliefervertrage

Eine regelmaRige Ausschreibung des stédtischen Bedarfs fiir die bendtigten Energietrager
findet nicht statt. Die Energieliefervertrage werden bisher ausschlieBlich mit den
Stadtwerken Tornesch GmbH abgeschlossen, an der die Stadt als Mehrheitsgesellschafter
mit 51% beteiligt ist. Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein gibt allerdings in seinem
Kommunalbericht 2011 zu bedenken, dass ,Inhouse-Geschafte" mit den eigenen
kommunalen Energieversorgungsunternehmen nicht automatisch zu den wirtschaftlichsten
Angeboten fiihren.

Die Stadt merkt hierzu an, dass durch die mit den Stadtwerken Tornesch GmbH
vereinbarte automatische Verlangerung der bisherigen Vertrage weiterhin alte und somit
sehr glinstige Preise zur Anwendung kommen.

Unbeschadet dessen empfiehlt das GPA auch im Rahmen der Prifung des Antrages auf
Gewahrung einer  Fehlbetragszuweisung die  benétigten  Energieliefervertrage
auszuschreiben. Das Priifungsamt wird in diesem Jahr kein Abzug vornehmen, schlieft
dies in den Folgejahren aber nicht aus.

Beitrag an die Kameradschaftskasse und Bewirtung bei Einsatzen, Ubungen und
Veranstaltungen der Feuerwehren ’

Von der Stadt wurden durch Satzungen vom 28.12.2016 fiir die Freiwilligen Feuerwehren
Tornesch-Ahrenlohe  (Wache Ost), Tornesch-Esingen (Wache West) und der
Jugendfeuerwehr  Sondervermdgen  (Kameradschaftskassen)  gebildet.  Die
Kameradschaftskassen bestehen zur Pflege der Kameradschaft in den einzelnen Wehren.
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Durch die Kameradschaftskassen sollen Vermégensgegenstande grundsatzlich nur zur
Kameradschaftspflege ~ oder  solche, . die  fir ~ das  Durchflihren  von
Feuerwehrveranstaltungen erforderlich sind, erworben werden.

In 2018 hat die Stadt Mittel i.H.v. 20.000,00 € (2017 = 20.000,00 €) zur Finanzierung von
zwei Weihnachtsfeiern der beiden Ortswehren und der wahrend der Ausbildungs- und
Ubungsabende bendtigten Getranke zur Verfligung gestellt. Zusatzlich wurde ein Betrag
i.H.v. 2.731,40 € (2017 = 4.853,10 €) libernommen, der tiberwiegend fir die Finanzierung
der im Rahmen der Jahreshauptversammlungen entstandenen Bewirtungskosten
eingesetzt wurde. Eine Reduzierung des Betrages zum Vorjahr war maéglich, da die
Versammlungen nicht wie bisher an vier verschiedenen Abenden (Gesamt, 2 x
Ortswehren, 1 x Jugendwehr) durchgefiihrt wurden sondern drei Hauptversammlungen
parallel an einem Abend stattfinden.

Die Entwicklung der Kameradschaftskassen aller Wehren stellt sich wie folgt dar:

01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019
35.419,90 32.499,01 39.374,36
Verénderung zum Vorjahr -8,25% 21,16%

Abb. 9: Kameradschaftskasse; Entwicklung in €
Der deutliche Anstieg der Riicklage in 2018 wird von Seiteh des GPA kritisch gesehen.

Wie bereits im Bericht des GPA zum Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung
2017 angemerkt, ist es notwendig die Ricklage auf eine angemessene Hoéhe zu
begrenzen. Eine weitere Reduzierung wurde demzufolge bereits mit Stand 01.01.2018 als
notwendig angesehen. . ,

Die Zuwendungen in 2018 i.H.v. insgesamt 22.731,40 € wurden offenkundig in dieser
Hohe nicht bendtigt, um den laufenden Bedarf zu decken. Weiterhin erfolgte statt einer
weiteren angemessenen Reduzierung der Riicklage eine nicht unerhebliche Aufstockung.

Fir das Jahr 2018 wird ein Betrag i.H.v. 9.374,36 € in Abzug gebracht. Die Festlegung der
Hohe erfolgt hierbei unter der Annahme, dass eine Aufstockung der Riicklage vor dem
Hintergrund der mafigeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinien zur
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V. mit dem mafgeblichen Erlass des Landes)
nicht zu vertreten und eine weitere Reduzierung der Riicklage auf 30.000,00 angemessen
ist.

Ohne Préjudiz fiir zukiinfige Priifungen von Antrdgen auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung halt das GPA eine Riicklage i.H.v. 30.000,00 € zum 31.12.2018 fur
angemessen. Eine weitere Reduzierung sollte angestrebt werden.
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3.2. Entwicklung im Personalbereich

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Personalaufwendungen gemaf der
Ergebnisrechnung ersichtlich.

2015 2016 2017 2018
Personalaufwand  5.789.451,72  6.317.256,32 6.436.270,60 7.746.320,24
Verdnderung zum Vorjahr 3,85% 9,12% 1,88% 20,35%
Empfehlung HH-Erlass in % bis zu 2,5 bis zu 2,5 biszu25 1,5%

Abb. 10: Personalaufwendungen; Entwicklung in €

Die Steigerungsrate des Jahres 2018 liegt deutlich Uber der Empfehlung des
Haushaltserlasses. Mafgeblich hierfir sind im Rahmen -~ der Arbeiten zum
Jahresabschluss 2018 umzusetzende Zuflhrungen zu Pensionsriickstellungen
(720.062,00 €) und zu Beihilferiickstellungen fiir Beschaftigte (417.292,00 €).

Der Stellenplan der Stadtverwaltung (umgerechnet auf ganze Stellen) entwickelte sich wie

folgt:
2015 2016 2017 .2018
Verwaltung - 47,17 . 53,85 . 51,52 57 46
Einrichtungen und Betriebe 60,22 59,41 60,41 61,29
Gesamtanzahl 107,39 113,26 111,93 118,75

Abb. 11: Stellenplan; Entwicklung der ganzen Stellen

Im Rahmen der Beschlussfassung (ber die Haushaltssatzung 2018 hat die
Ratsversammlung einen Sperrvermerk beschlossen. Danach wurde jede einzelne im
Stellenplan vorgesehene Neueinstellung von einer Beratung Uber die Stellenbeschreibung
und der endgliltigen Freigabe im Hauptausschuss abhéngig gemacht.
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3.3.

3.31

3.3.141

3.3.1.2

Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

Gemeindeertragssteuern

Grund- und Gewerbesteuer (Realsteu‘ern)

Generelle Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist, dass die
Hebesatze fir die Grundsteuern (A und B) und fiir die Gewerbesteuer spatestens im Jahr
der Antragstellung mindestens auf die in der fiir den Antrag maRgeblichen Richtlinie zur
Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (§§ 12 u. 13
FAG):.aufgefiihrten Hohen festgesetzt sind. Diese betragen gemaR Ziffer 2.3.1 der
Richtlinie .

Grundsteuer A Grundsteuer B | Gewerbesteuer
380 % 425 % ... 380%

Abb. 12: Grund- und Gewerbesteuer; Mindestanforderungen

Die Steuerhebesatze der Stadt beliefen sich aufgrund des in der Ratsversammlung am
02.04.2019 beschlossenen 2. Nachtrag zur Satzung iiber die Festsetzung der Hebesatze
fiir die Grund- und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) im Haushaltsjahr 2019 — dem Jahr
der Antragsstellung - flir die Grundsteuer A auf 390 v. H., fir die Grundsteuer B auf 425 v.
H. und fiir die Gewerbesteuer auf 390 v. H..

Die in der Richtlinie festgelegten Vorgaben wurden somit eingehalten. Demzufolge sind die
Voraussetzungen flir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung nach § 12 FAG
grundsatzlich erfillt.

Weitere Steuern

Neben der Festsetzung von Realsteuern auf der Basis angemessener Hebesatze wird von
Fehlbetragskommunen die Erhebung weiterer Steuern erwartet. Auch hier bestehen im

Haushaltskonsolidierungserlass definierte Mindestanforderungen:

Hundesteuer Zweitwohnungssteuer | Spielgeratesteuer?
ab 2018 . ' ab 2018 ab 2018
120 EURO 12 % 12 %

Abb. 13: Weitere Steuern; Mindestanforderungen

Hundesteuer

Im Haushaltsjahr 2018 beliefen sich die Hohe der Hundesteuersatze auf 48,00 € (1. Hund),
72,00 € (2.Hund) und 96,00 € (weitere Hunde). Den Vorgaben der Richtlinie des Landes
die Hundesteuer auf mindestens 120,00 € je Hund festzusetzten ist die Stadt somit nicht
nachgekommen. Im Rahmen der Priiffung des Antrags auf Gewahrung einer

Fehlbetragszuwendung ist demzufolge folgender Abzug zu berticksichtigen:

Anzahl 1. Hund 814 X 72 € = 58.608,00 €
Anzahl 2. Hund 103 X 48 € = 4.944,00 €
Anzahl weitere Hunde 10 X24 €= 240,00 €

63.792,00 €
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Zweitwohnungssteuer

Die Stadt Tornesch hat keine Satzung (liber die Erhebung einer Zweitwohnungsstéuer
erlassen. Aus Sicht der Stadt ist es fraglich, ob die erhofften Mehreinnahmen den daraus
entstandenen Mehraufwand decken wiirden.

Unter Beachtung der mafgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushalts-konsolidierungserlass)
hélt das GPA die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer bei Fehlbetragskommunen fiir
angezeigt, wenn mit einem nicht zu vernachlassigenden Betrag an Mehreinnahmen
gerechnet werden kann. Diese Voraussetzung ist flir die Stadt Tornesch gegeben.
Die Einfiihrung der Steuer kdnnte zudem die Motivation flir eine Ummeldung von Zweit- in
Erstwohnsitze fordern und somit einen positiven Effekt auf die Einwohnerzahlen und die
hiermit verbundenen Schliisselzuweisungen haben.
Die Berechnung der voraussichtlichen Mehreinnahmen erfolgt auf Basis der in der Satzung
liber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer der Nachbarstadt Uetersen festgelegten
Standards. '
Die Anzahl der Steuerpflichtigen wird unter Zugrundelegung der nach Auskunft der Stadt
mit Zweitwohnsitz in Tornesch gemeldeten Einwohner (252) geschatzt. Als Mietwert wird
einer fiir Tornesch realistischer Wert angesetzt. Als Verfiigbarkeitsgrad wird der in der
Satzung der Stadt Uetersen festgelegte Mittelwert (60 v.H.) herangezogen.

e Anzahl der Steuerpflichtigen (252 x 20% = 50)
e Mietwert der Wohnung 600 €
e Verfligungsgrad 60%

50 Steuerpflichtige x 600 € x 60% = 18.000 €

Bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages wird ein Betrag in Hohe von
18.000,00 € in Abzug gebracht.

-Verg’nﬂgungssteuer (Spielgeratesteuer)

Die Stadt Tornesch hat eine Satzung (iber die Erhebung einer Vergnigungssteuer flr das
Halten von Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten (Spielgeratesteuer) verabschiedet. Die
Steuer betragt danach u.a. 15 v.H. der Bruttokasse, so dass die Vorgaben der Richtlinie
des Landes (12 v.H. der Bruttokasse) erfullt werden.

Nach “der Jahresrechnung wurden im Haushaltsjahr 2018 Steuereinnahmen i.H.v.
245.283,35 € erzielt. Die erzielten Ertrage entwickelten sich wie folgt:

2016 - 2017 2018
164.605,85 240.640,65 245.283,35
Veranderung zum Vorjahr 0,89% 46,19% 1,93%

Abb. 14: Spielgeratesteuer; Entwicklung in €
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3.3.2

3.3.21

3.3.2.2

3.3.23

3.3.24

3.3.25

Weitere Ertrags- und Einzahlungsquellen

Konzessionsabgaben

Konzessionsabgaben werden sowohl fiir Energie (Elektrizitat, Gas, und Fernwérme) als
auch fiir Wasser von den Stadtwerken Tornesch GmbH erhoben. Die erzielten Ertrage
entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018
584.856 589.445 613.967
Veranderung zum Vorjahr 11,62% 0,78% 416%

Abb. 15: Konzessionsabgaben; Entwicklung in €

Einsatze und Leistungen der offentlichen Feuerwehr

Die Stadt erhebt Gebiihren auf Grundlage der Satzung fiir Einsatze und Leistungen der
offentlichen Feuerwehr der Stadt Tornesch.

Die Geblihren werden regelmagig gepruft und angepasst, zu Letzt zum 01.07.2015.

Erganzender Hinweis:

Mit der 1. Nachtragssatzung vom 11.12.2018 zur Anlage zur Gebihrensatzung erfolgte
eine erneute Anpassung ab dem 01.01.2019. Den Geblhrenséatzen liegen somit aktuelle
Kalkulationen zugrunde.

Stral&enreinigungsgebﬁhren

Reinigung und Winterdienst der innerhalb der geschlossenen Ortslage gelegen
offentlichen Stralen ist per Satzung (Straflenreinigungssatzung vom 11.10.1993) den
Eigentimer*innen der angrenzenden Grundstticke auferlegt worden. Schulwege und durch
den Ort flihrende Hauptverkehrsstraflen werden durch die Stadt gereinigt.

Derzeitig werden keine Stralenreinigungsgeblihren erhoben, da die Stadt eine Erhebung
als nicht wirtschaftlich gegeniiber der in der Stralenreinigungssatzung festgelegten
Regelung ansieht.

Verwaitungsgebijhren

Auf Grundlage der Satzung vom 13.03.2007 erhebt die Stadt Verwaltungsgebuhren. Eine
Anpassung der Gebiihren fand seitdem nicht statt. Der maRgebliche Erlass des Landes
iiber die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen sieht eine regelmafige Anpassung der
Gebiihren vor. Aus Sicht des GPA ist dies zukUnftig zu beachten.

Erganzender Hinweis: Mit Satzung vom 29.04.2020 erfolgte eine Anpassung der Geblhren
ab dem 04.05.2020. '

StraRenausbaubeitrage

Beitrage fiir die Herstellung, den Ausbau, die Emeuerung sowie den Umbau von Stralen,
Wegen und Platzen werden von der Stadt auf Grundlage der Satzung vom 29. Mai 2002
erhoben. Flir den Antragszeitraum malgeblich ist die Satzung unter Einbeziehung der
Nachtragssatzungen vom 08.10.2014 und 21.03.2018. Die Erhebungsmdglichkeiten
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3.3.2.6

werden hierbei soweit wie moglich ausgeschdpft. Die gesetzlich zuldssigen Hochstsatze
angewandt.

Grundstiicke, die durch mehrere Stralen, Wege und Platze erschlossen werden
(Eckgrundstiicke), sind fiir alle Stralen, Wege und Plétze beitragspflichtig, der sich nach
den Vorgaben der Satzung ergebende Beitrag wird allerdings nur zu zwei Dritteln erhoben.
Den (brigen Teil tragt die Stadt. Nach dem Haushaltskonsol|d|erungserlass ist auf
Regelungen in der Satzung zu verzichten, die eine Begiinstigung von Eckgrundstlicken
vorsehen.

Im Rahmen der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuwendung ist die
ab dem 26.01.2018 geltende Erganzung des § 76 Gemeindeordnung (GO) zu beachten.
Danach besteht keine Rechtspflicht zur Erhebung von Straflenausbaubeitragen im Sinne
der §§ 8 und 8a des Kommunalabgabengesetzes.

Demzufolge sind die in 2018 entstandenen Mindereinnahmen nur fir den Zeitraum bis zum
25.01.2018 bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Die Mindereinnahmen bei der Veranlagung von Vorauszahlungen fiir den Ausbau der
Strake ,An der Kirche" betrugen in 2018 insgesamt-34.602,19 €.

Der anteilig in Abzug zu bringende Betrag wird wie folgt ermittelt:
34.602,19 €/ 365 Tage * 25 Tage = 2.370,01 €

Bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages wird ein Betrag in HGhe von
2.370,01 € in Abzug gebracht.

Kleingartenpachtvertrage

Nach dem Haushaltskonsolidierungserlass soll bei der Bemessung der Pacht moglichst
der Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden.

Die ortsiibliche Pacht in Tornesch im erwerbsmaBigen Obst- und GemUseanbau ist der
Stadt nicht bekannt. Als Vergleichspacht wird deshalb die Pacht fiir Kleingartenflachen in
der Nachbarstadt Uetersen zugrunde gelegt. In Uetersen betragt die Pacht 0,18 €/m?
Pachtflache. In Tornesch sind insgesamt 49.600 m? als Kleingartenflachen von der Stadt
an den Kleingartenverein verpachtet. Die Pacht betragt 0,01023 €/m? (ehemals 0,02
DM/m?), bei 49.600 m? somit insgesamt 507,41 €. Bei einem Pachtzins entsprechend der
Nachbarstadt Uetersen waren Einnahmen von insgesamt 8.928,00 € erzielbar.

Daher wird bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages ein Betrag in Hohe von
8.420,59 € in Abzug gebracht.
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3.4

3.4.1

Sondervermogen und Gesellschaften

Nach den Vorgaben des Haushaltskonsolidierungserlasses sind die Sondervermdgen und
Gesellschaften in die Haushaltskonsolidierung einzubeziehen.

Hierbei ist die Mdglichkeit der Umsetzung folgender Ansétze zu prifen:

e Verbesserung der Ertragslage

e Erhéhung der Gewinnabfilhrungen an den Haushalt

e Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und
e Riickflihrung verlusttrachtiger Geschaftshereiche.

Abwasserbetrieb

Die Abwasserbeseitigung wurde von der Stadt Tornesch mit Wirkung zum 01.01.1995 auf
den Eigenbetrieb ,Abwasserbetrieb Tornesch® iibertragen.

Die Entwicklung der Jahresabschliisse stellt sich wie folgt dar:

2016 2017 2018
ordentliche Ertrage ~ 3.577.557,84 3.800.183,23 = 3.735.471,44
ordentliche Aufwendungen ~ 3.269.348,21 349045525  3.414.485,50

Finanzertrage 2.877,28 2.603,25 2.329,23

_Zinsen u. sonstige o4 459 49 249550,88  261.894,41
Finanzaufwendungen

Jahresergebnis 60.933,42 62.780,35 61.420,76

Abb. 16: Abwasserbetrieb; Entwicklung Jahresabschliisse in €

Der Jahresgewinnv2018 wurde der Ergebnisriicklage zugefihrt. Die Ergebnisriicklage
umfasst die in Vorjahren erzielten Jahresgewinne, verrechnet mit angefallen
Jahresverlusten. Die Ergebnisriicklage entwickelte sich in den Jahren 2016 bis 2018 wie
folgt:

2016 2017 2018
Ergebnisriicklage 573.701,66 384.249,51 447.029,86

Abb. 17: Abwasserbetrieb; Entwicklung Ergebnisriicklage in €

In 2017 wurde ein Betrag i.H.v. EUR 270.000,00 aus der Ergebnisricklage der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt. Die Zufihrung erfolgte zur Einhaltung der Vorgaben des
§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik. Danach darf die Ergebnisriicklage hochstens 25 % (ab dem
01.01.2018: hochstens 33 %) und soll mindestens 10 % der Allgemeinen Ricklage

“betragen. Die Allgemeine Riicklage zum 31.12.2017 betrug, unter Beriicksichtigung der

Zuflihrung aus der Ergebnisriicklage und eines Betrages i.H.v. 111,148,46 € aufgrund
einer neu vorgenommenen Zuordnung von Grabenparzellen, 1.797.795,22 €.

In Anbetracht der Entwicklung des Fehlbetrages empfiehlt das GPA zu (berlegen, ob
mdgliche Gewinnvortrage sowie erwirtschaftete Eigenkapitalverzinsung zukuinftig an die
Stadt ausgeschiittet werden.
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3.4.2

343

Grundstiicksgesellschaft Tornesch (GGT)

Die Grundsttlicksgesellschaft Tornesch ist ein Eigenbetrieb der Stadt Tornesch.
Gegenstand des Eigenbetriebs ist die Verwaltung der Liegenschaften der Stadt

Tornesch und die Anmietung / Pacht von Grundvermdgen, Gebauden und Gebaudeteilen,
auch fur die Stadt Tornesch. Die Verwaltung umfasst in erster Linie die Verpachtung,
Vermietung und sonstige Nutzungsuberlassung von Grundvermdgen, Gebauden und
Gebaudeteilen an die Stadt. '

Daneben kann die GGT Grundvermdgen erwerben und verauflern oder dieses Dritten
uberlassen. Zuséatzlich kann der Eigenbetrieb alle seinen Betriebszweck fordernden
Geschafte betreiben.

Die Stadt Tormesch musste der GGT in den letzten Jahren (2012 bis 2017, auler 2015) -
regelmaRig Liquiditatshilfen gewahren, damit die GGT ihren Zahlungsverpflichtungen

~ nachkommen konnte. U.a. wurde auch in 2017 ein Betrag i.H.v. 103.900,00 € gezahlt.

Die Riickzahlung der Liquiditatshilfen ist nach Tilgung der Ubrigen Kreditverbindlichkeiten
an Dritte und der Verbesserung der Finanzlage der GGT vorgesehen.

Nach 2017 sind der GGT keine Liquiditatskredite mehr gewahrt worden. Die Riickzahlung
der gewahrten Liquiditatskredite ist ab 2021 vorgesehen.

Grundstiicksgesellschaft Sportpark Tornesch (GGS)

Die Grundstiicksgesellschaft Sportpark Tornesch ist ein im Jahr 2013 gegriindeter
Eigenbetrieb der Stadt Tornesch.

Aufgabe des Eigenbetriebes ist es, samtliche' Hochbauten sowie die zum Gebaude
gehérenden Tiefbauten und Aulenanlagen der Sportanlage herzustellen und nach
Fertigstellung diese an den Verein F.C. Union Tornesch zu verpachten. Hierzu hat die
Stadt der GGS den Grund und Boden der Sportplatzanlage dauerhaft pachtfrei zur
Verfligung gestellt. Die GGS ist umsatzsteuerpflichtig. Die auBenliegenden Sportplatze
wurden auf Rechnung des F.C. Union Tornesch erstellt.

Im Jahr 2014 wurde seitens der GGS ein Pachtvertrag mit dem F.C. Union Tornesch
geschlossen. Darin verpachtet die GGS dem Verein die Soccerhalle mit Umkleiderdumen
und die Gastronomieeinheit. Das Pachtverhéltnis wurde zunachst auf 25 Jahre begrenzt.
Beginn des Pachtzeitraums war der 01.01.2015. Die jahrliche Pacht betragt 142 T€ zzgl.
Mehrwertsteuer. Es wurde im Jahr 2015 jedoch vereinbart, dass die Pacht des
Sportvereins F.C. Union Tornesch in den Jahren 2015 und 2016 aufgrund von
JAnlaufschwierigkeiten“ auf 71 T€ zzgl. MwSt  halbiert wird. Die fehlenden
Pachteinnahmen des Jahres 2015 und 2016 wurden der GGS durch die Stadt Tornesch
iHv. 7020000 € (2015) bzw. 71.000,00 € (2016) im Rahmen einer
Unterschussabdeckung erstattet. In 2018 erfolgte keine Unterschussabdeckung.

Die weiterhin in Betracht zu ziehende Moglichkeit einer Nichterfillung der vertraglichen
Leistungen (Pacht) durch den FC Union Tornesch gegenliber der GGS, stellt ein schwer
kalkulierbares Risiko fir die Stadt dar. Hierdurch koénnten in Zukunft emeut
Unterschussabdeckungen durch die Stadt notwendig sein. Weiterhin liegen die
Jahresabschliisse der GGS ab 2015 noch nicht vor.
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3.5

3.51

Stadtwerke Tornesch GmbH

Gegenstand der Gesellschaft ist die Versorgung von Privat- und Geschaftskunden mit
Elektrizitat, Gas, Wasser und Warme, der Energiehandel sowie alle Neben-, Hilfs- und
Erganzungsgeschafte. Das Angebot wird in Tornesch und in° Schleswig-Holstein, vorrangig
im Kreis Pinneberg, angeboten. Das Stammkapital betragt 3.070.000,00 € und wird von
zwei Gesellschaftern gehalten (Stadt Tornesch 51,0% und SERVICE plus GmbH 49,0%).

Die GmbH ist weiterhin beteiligt an der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH, einer 100
Prozent Tochtergesellschaft als Netzbetreiber im Konzessionsgebiet Strom und Gas, als
Kommanditist mit 0,282% an der Strom aus Wind Betriebsgesellschaft mbH & Co.
Windpark Uetersen KG und bis zum 31.05.2018 an der Energie- Einkaufs- und Service
GmbH mit einer Beteiligung von 0,61%.

Der stéadtische Haushalt profitiert durch die Abfiihrung von Konzessionsabgaben (siehe
3.3.21) und der Ausschiittung von Uberschiissen. Nachweislich der jeweiligen
Jahresabschliisse entwickelte sich die Hohe der Ausschiittungen seit 2016 wie folgt:

2016 2017 2018

Jahresuberschuss 528.236,92 689.656,46 584.094,04

Hohe der Ausschiittung 214.646,25 214.646,25 214.646,25
Anteil in % 40,63 31,12 ' 36,75

Abb. 18: Stadtwerke; Entwicklung Ausschiittungen in €

Kostenrechnende Einrichtungen

Zur betriebswirtschaftlichen Steuerung und zur Kalkulation der Gebuhren bzw. Entgelte ist
das Instrument der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) einzusetzen. Gesetzliche
Grundlage fiir die Erhebung und Bemessung der Benutzungsgebiihren ist das
Kommunalabgabengesetz (KAG). Nach dem KAG sollen Benutzungsgebiihren
grundsatzlich so kalkuliert sein, dass weder Uberschiisse noch Defizite erwirtschaftet
werden. Uber-/ Unterdeckungen sind innerhalb von drei Jahren auszugleichen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist auch fiir Einrichtungen die von der Stadt als
Hilfsbetriebe der Verwaltung geflhrt werden ein wichtiger Faktor. Sie ermadglicht eine
betriebswirtschaftliche Steuerung der Ertrage und Aufwendungen. Uber-/ Unterdeckungen
werden vermieden, so dass ein mdglichst konstanter Kostendeckungsgrads (KDG) von
100% erreicht werden kann.

Abwasserzweckverband Pinneberg (AZV)

- Die Stadt ist Mitglied im Abwasserzweckverband Pinneberg.

Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt ergeben sich nur mittelbar Gber den
Eigenbetrieb Abwasser, da die als Aufwand an den AZV zu zahlenden
Entwasserungsgebiihren im Ergebnisplan des Abwasserbetriebs veranschlagt werden. Die
an den AZV abzufiihrenden Entwasserungsgebuhren werden in voller Hohe (ber
Geblhreneinnahmen des Abwasserbetriebs gedeckt.
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3.5.2

353

Schulzweckverband Tornesch-Uetersen

Der Zweckverband ,Schulverband Tornesch-Uetersen” wurde aufgrund eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrags (6rV)-der Stadte Uetersen und Tornesch gebildet. Er ist Trager der
kooperativen Gesamtschule (Klaus-Groth-Schule) in Tornesch (KGST). Grundlage fir die

. Arbeit des Zweckverbandes ist die Verbandssatzung vom 23.06.2003. Die Aufgaben des

Zweckverbandes wurden in § 3 der Verbandssatzung festgelegt.
Die Finanzierung ist in § 5 des 6rV geregelt. Danach wird diese durch

e die von jeder Kommune fiir ihre Schiiler*Innen zu zahlenden gesetzlich
festgelegten Schulkostenbeitrage und

e die von den Stadten Tornesch und Uetersen getragene Schuldendiensthilfe
(§506rV)

sichergestellt.

Die Aufteilung der Schuldendiensthilfe erfolgt hierbei nach dem Schliissel 40/128.
Grundlage fiir die Aufteilung ist die in § 4 6rV vereinbarte Regelung, wonach die Stadt
Tornesch ein Anrecht auf die Besetzung von mindestens 128 und die Stadt Uetersen von
mindestens 40 Platzen pro Jahrgangsstufe hat.

Die von der Stadt Tornesch zu tragenden Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018
Schulkostenbeitrage 1.156.120,16 1.202.869,48 1.217.718,55
. Veradnderung zum Vorjahr -45.907,02 46.749,32 14.849,07
Schuldendiensthilfe 754.133,33 754.133.33 754.133.33
Veranderung zum Vorjahr 0,00 0,00

Abb. 19: Schulkostenbeitrage; Entwicklung in €

Bauhof
Der Kostendeckungsgrad (KDG) entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

Aufwendungen Uber-/
HHJ Ertrage incl. AfA Unterdeckung  KDG
2015 978.480,25 1.028.469,04 -49.988,79 95,14%
2016 936.953,12 1.098.430,55 -161.477 43 85,30%
21T 1.058.070,49 1.138.088,06 -80.017,57 92,97%
2018 964.589,97 1.176.918,83 - -212.328,86 81,96%

Abb. 21: Bauhof; Entwicklung Kostendeckungsgrad — Angaben in €

Der im Durchschnitt der letzten vier Jahre erzielte KDG entspricht nicht den Vorgaben des
KAG. Die Entwicklung unterliegt zudem deutlichen Schwankungen. Die zu Grunde gelegte
Kostenkalkulation ist zu hinterfragen.

Die Berechnung der Kostenkalkulation fiir den Bauhof erfolgte zuletzt im Januar 2020 auf
Basis des Rechnungsergebnisses fiir das Jahr 2018.
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3.54

3.5.5

Hausmeisterpool ~
Die notwendigen Dienstleistungen fiir die stadtischen Schulen werden im Rahmen einer
Poolldsung vorgehalten. Der KDG entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

Aufwendungen Uber-/
HHJ Ertrage incl. AfA Unterdeckung KDG
2015 253.833,04 321.931,71 -68.098,57 78,85%
2016 260.574 47 356.264,95 -95.690,48 73,14%
2017 346.740,76 362.194,55 -15.453,79 95,73%
2018 379.975,72 389.220,74 -9.245,02 97,62%

Abb. 22: Hausmeisterpool; Entwicklung Kostendeckungsgrad — Angaben in €

Der KDG in den Jahren 2015 und 2016 war deutlich zu niedrig. Die Entwicklung in 2017

-und 2018 war allerdings positiv. Die Vorgaben des KAG werden allerdings weiterhin nicht

eingehalten. Die zu Grunde gelegte Kostenkalkulation ist zu hinterfragen.

Die Berechnung der Kostenkalkulation fiir den Hausmeisterpool erfolgte zuletzt im April
2019 auf Basis des Rechnungsergebnisses fir das Jahr 2018.

Reinigungsdienst :
Der Kostendeckungsgrad (KDG) entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

Aufwendungen Uber-/
HHJ Ertrage incl. AfA Unterdeckung KDG
2015 841.437,61 837.339,24 4.098,37 100,49%
2016 802.039,36 -  804.561,86 -2.522,50 99,69%
2017 813.296,09 ~ 823.400,03 -10.103,94 98,77%
2018 804.907,12 908.982,44 -104.075,32 88,55%

Abb. 23: Reinigungsdienst; Entwicklung Kostendeckungsgrad — Angaben in €

- Der im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017 erzielte KDG war unauffallig. Die im Jahr

2018 erwirtschaftete Unterdeckung fiihrte allerdings zu einem deutlich niedrigeren KDG.

Hierbei ist zu beachten, dass Zufiihrungen zur Altersteilzeitriicklage und Abschreibungen
auf Vermdgensgegenstande (ca. 45.000,00 €) erst im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten fiir 2018 im Jahr 2020 gebucht werden konnten und somit planerisch nicht
berlicksichtigt waren.

Die Vorgaben des KAG wurden demzufolge nicht eingehalten.

Die Berechnung der Kostenkalkulation fiir den Reinigungsdienst erfolgte zuletzt im Januar
2017 auf Basis des Rechnungsergebnisses 2015. Eine Neuberechnung unter
Einbeziehung der von der Stadtverwaltung bezogenen (Overhead-)Dienstleistungen ist
aktuell in Arbeit. '
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3.6

3.7

Aufwandsentschadigungen / Sitzungsgelder und weitere Pauschalen

Der Haushaltskonsolidierungserlass weist u.a. auch darauf hin, dass die Maglichkeit eines
Verzichts auf eine Ausschopfung der Hochstsatze fir Aufwandsentschadigungen,
Sltzungsgelder und weiterer Pauschalen Bestandteil der Prufung des Antrags auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist. ~

Die Héhe der Entschadigung bestimmt sich nach der Satzung der Stadt Tornesch (iber die
Entschadigung in kommunalen Ehrenamtern (Entschadigungssatzung) in der Fassung der

- 5. Nachtragssatzung vom 14.10.2015. Danach erhalten die Funktionstrager eine

Aufwandsentschadigung in Hohe der Hochstsatze nach der Entschadigungsverordnung

- des Landes Schleswig-Holstein. Die Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:

2015 2016 2017 2018
65.412,84 75.871,65 81.747.43 89.376,61
Veranderung zum Vorjahr -2,01% 15,99% 7,74% 9,33%

Abb. 24: Aufwandsentschadigung; Entwicklung in €
Die seit 2016 spiirbare Steigerung der Aufwendungen setzte sich auch 2018 fort.

Wie bereits im Vorjahr macht das GPA erneut darauf aufmerksam, dass im Zuge der
Haushaltskonsolidierung auch (iber die Mdglichkeit eines, ggfs. vorlibergehenden,
Verzichts auf eine Entschadigung angelehnt an den Héchstsétzen der
Entschadigungsverordnung nachgedacht werden sollte.

Die Stadt Tornesch hat bereits 2003 ein online basiertes Ratsinformationssystem
eingeflhrt. Seit 2007 wird der Sitzungsdienst papierlos gefiihrt. Eine in 2007 durchgefiihrte
Wirtschaftlichkeitsberechnung ergab, dass durch den Wegfall der Druckkosten und der
Personalkosten des Botendienstes rund 33.000 € eingespart werden konnten. Eine
Einbeziehung notwendiger Administrationskosten erfolgte hierbei allerdings nicht. Aktuelle
Beschlusslage ist, dass jeder Politiker sein eigenes Notebook oder Tablet einsetzen
mdchte. Eine Beschaffung von Tablets gibt es nur fiir die im Ratssitzungsdienst tatigen
Beschaftigten. :

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden

Die Stadt ist in diversen Vereinen und Verbanden Mitglied. Wesentliche Beitrage werden
u.a. aufgewendet fir:

e  Kommunaler Arbeitgeberverband, Stadteverband, S-H Gemeindetag, KGSt. efc.
e  Gemeindeunfallversicherungsverband
e  AktivRegion Pinneberger Marsch & Geeste.V.

Die Aufwendungen fur Mitgliedsbeitrége sind relativ konstant. Sie entwickelten sich seit
2015 wie folgt:

2015 2016 2017 2018
, 73.825,65 7316124 7237135 74.31595
Veranderung zum Vorjahr -0,90% -1,08% 2,69%

Abb. 25: Mitgliedsbeitrdge; Entwicklung in €
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Das GPA empfiehlt der Stadt die Kosten und den Nutzen der einzelnen Mitgliedschaften
unter Beachtung der Vorgaben des maligeblichen Erlass des Landes zur
Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen zu prifen. Das
Priifungsamt wird in diesem Jahr kein Abzug vornehmen, schliet dies in den Folgejahren
aber nicht aus.
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4.2,

4.3.

Verwaltungsorganisation
Anzahl und Struktur der Ausschiisse

Die Hauptsatzung wurde durch die Ratsversammlung am 11.12.2018 neu gefasst und trat

- nach Genehmigung der Kommunalaufsicht am 12.02.2019 in Kraft. Danach bestehen

sechs standige Ausschiisse und zwar

Hauptausschuss

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Jugend, Sport, Soziales, Kultur- und Bildung
Bau- und Planungsausschuss

Umweltausschuss

Ausschuss zur Prifung der Jahresrechnung

Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Verbesserung der inneren Organisation die Zahl

- der  Ausschiisse durch Zusammenlegungen “zu reduzieren. Bei kreisangehérigen

Gemeinden einschlieflich der kleineren Mittelstddte sind danach drei Ausschiisse
ausreichend. '

U.a. wird empfohlen den Hauptausschuss mit dem Finanzausschuss und den Bau- und
Planungsausschuss mit dem Umweltausschuss zusammenzulegen.

Ferner kann auf den Ausschuss zur Priifung der Jahresrechnung verzichtet werden, da
diese Aufgaben auch vom Finanzausschuss wahrgenommen werden diirfen.

Nach Mitteilung der Stadt wurden in der Vergangenheit der Ausschuss fiir Jugend, Sport
und Soziales und der Ausschuss flir Kultur und Bildungswesen zusammengelegt. Vor dem
Hintergrund der Fille und der Komplexitat der zu beratenden Themen wurden
Uberlegungen zu weiteren Zusammenschliissen verworfen.

Bekanntmachungen

Optimierungsansatze sind seitens des GPA derzeit nicht ersichtlich. Bekanntmachungen
erfolgen bereits seit einigen Jahren auf der Homepage der Stadt. Der Aushang in den
Bekanntmachungskéasten wurde auf das notwendige MaR reduziert.

Gebaudereinigung

Der Reinigungsdienst der Stadt Tornesch ist seit Ende der 1980er vollstandig
kommunalisiert. Zur Sicherung eines effizienten Arbeitseinsatzes wurde 1995 ein auch im
privaten Reinigungsgewerbe eingesetztes Steuerungssystem eingefiihrt, welches aus
Leistungskennzahlen und Intervallen, zusammen mit der Raumnutzungsart und der Grofe
des Raumes, konkrete Revierplanungen ermdglichte. In 2018 wurde zur Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit das System durch eine externe Firma fortgeschrieben und aktualisiert.
Als Ergebnis wurde festgestellt, dass der Reinigungsdienst in der Stadt Tornesch
wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann, wenn alle Beschéftigen nach der Entgeltgruppe 1
vergitet werden. Zurzeit gibt es noch einige Mitarbeiter*Innen die nach EG 2 vergiitet
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werden. Bei Nachbesetzung frei werdender Stellen erfolgt eine Verglitung nach der EG 1,
so dass in einigen Jahren, auch unter Berlicksichtigung das weder die Umsatzsteuer und
noch eine Gewinnmarge erarbeitet werden muss, ein wirtschaftlicher Betrieb gewahrleistet
ware.

Weiterhin - wird aktuell ein Reinigungsobjekt (Schule samt Turnhalle) extern
ausgeschrieben. Mit der Auftragsvergabe ist kurzfristig zu rechnen. In zwei Jahren soll
dann der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsvergleich  zwischen  kommunalen
Reinigungsdienst und dem privaten Reinigungsunternehmen gezogen werden.
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5. Berechnung des unvermeidlichen Jahresfehlbetrages
Grundlage fiir die Hohe der Fehlbetragszuweisung ist der festgestellte unvermeidliche
Fehlbetrag. Jahresfehlbetrage aus Vorjahren werden bei der Berechnung berticksichtigt,

soweit diese im Rahmen einer Fehlbetragspriifung als unvermeidlich anerkannt und hierfiir
eine Fehlbetragszuweisung vom fiir Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.

Der unvermeidliche Fehlbetrag wird wie folgt ermittelt:

Noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag aus Vorjahren

2017 - 4

Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag aus Vorjahren 4.112.699,49 €
davon mit FBZ abgedeckt (Bescheid v. 27.10.2020) 707.000,00 €
noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag 3.405.699,49 €

Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag aus 2018
- Jahresfehlbetrag It. Jahresabschluss ‘ 3.166.441,75 €

abzgl. Betrage, die in 2018 entstanden sind und nach
Auffassung des Gemeindepriifungsamtes nicht als

unvermeidlich anerkannt werden konnen 223.934,37 €
Im Einzelnen:
3.1.1.1  Volkshochschule (VHS) - Zweckverband Tornesch-Uetersen ~ 10.192,93 €
3.1.1.2  Zuschusse fir kulturelle Vereine und Verbande 194349 €
3.1.1.3  Zuschiisse an ,Blaues Kreuz* 200,00 €
3.1.14  Zuschisse an politische Jugendorganisationen 350,00 €
3.1.1.7.1 Pflege der Sportplatzanlage am GroRen Moorweg 79.989,71 €
3.1.1.8  Zuschuss an den Kleingartenverein 400,00 €
3.1.3.1  Sozialstaffel fiir Betreuung in Kindertagesstatten 1.749,50 €
3.1.34  Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser 2.538,69 €
3.1.3.5  Zuschuss zur Laubentsorgung 19.552,49 €
3.1.3.6  Hilfen fir die Landwirtschaft Extensivierung-/ Umstellungs-

hilfen + Umweltfonds 1.844,10 €
3.1.3.7  Zuschisse zu Betriebsfeiern/ -ausflligen fiir Beschaftigte 3.216,50 €
3.14.3  Beitrag an die Kameradschaftskasse und Bewirtung bei ‘

Einsatzen, Ubungen und Veranstaltungen der Feuerwehren 9.374,36 €
3.3.1.2  Hundesteuer 63.792,00 €

- 3312  Zweitwohnungssteuer 18.000,00 €
3.3.25  StraRenausbaubeitrage 2.370,01 €
3.3.26  Kleingartenpachtvertrage 8.420,59 €
Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag 2018 2.942.507,38 €
Kumulierter unvermeidlicher Fehlbetrag 6.348.206,87 €
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6. Feststellung der Zustandigkeit

Ob ein Antrag auf Fehlbetragszuweisung einer kreisangehérigen Gemeinde in die
Zustandigkeit der Landratin oder des Landrats fallt oder in die Zustandigkeit des fiir
Inneres zustandigen Ministeriums, wird mithilfe des unvermeidlichen strukturellen
Fehlbetrages festgestellt. Bis 80.000 € ist die Landratin oder der Landrat gemaf

§ 12 Absatz 4 FAG zustandig, ab 80.000 € das fiir Innere zustandige Ministerium.

Der unvermeidliche strukturelle Fehlbetrag wird wie folgt ermittelt:

Jahresfehlbetrag 2018 3.166.441,75 €
zzgl. erhaltene und als Ertrag verbuchte Fehlbetragszuweisung 0,00 €
abzgl. nicht als unvermeidlich anerkannte Betrage 223.934,37 €
Unvermeidlicher struktureller Fehlbetrag 2.942.507,38 €

Die Zustandigkeit des flr Inneres zustandigen Ministeriums ist somit gegeben.

1. Stellungnahme und Empfehlung des Gemeindep_rijfungsamtes

Die Haushalts- und Kassenfiihrung der Stadt Tornesch hinterlasst einen geordneten
Eindruck. Die Ergebnisrechnung 2018 wurde in Stichproben gepriift; der ausgewiesene
Fehlbetrag ist danach zutreffend ausgewiesen. Die Stadt wird diesen Betrag mittelfristig
nicht mit eigenen Mitteln ausgleichen kdnnen.

Die Stadt ist bemiht, wieder ausgeglichene Haushalte zu erreichen. Die beschlossenen
‘HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen sind  hierfiir  hilfreich. Wie der mittelfristigen
Finanzplanung zu entnehmen ist, sind sie derzeit allerdings nicht ausreichend, um
kurzfristig dauerhaft ausgeglichene Haushalte sicherzustellen und die aus Vorjahren
bestehenden Verpflichtungen abzubauen. Die Stadt wird auch zukinftig sparsam
wirtschaften missen und die Aufwendungen, sofern mdglich und wirtschaftlich sinnvoll,
weiter begrenzen und Ertragsmdglichkeiten ausbauen.

Das Geme'indepr(jfungsamt empfiehlt die Bewilligung einer Fehlbetragszuweisung auf
Grundlage des festgestellten unvermeidlichen Fehlbetrages.
Elmshorn, den 05.01.2021
Der Landrat
des Kreises Pinneberg
- Gemeindepriifungsamt -
.W:‘j\ S,/‘)/

gez. Springer
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Meike Paulmann
Meike.Paulmann@im.landsh.de
Telefon: +49 431 988-3129
Telefax: +49-431-988-6-143129

18. Mai 2021

Haushaltswirtschaft der Stadt Tornesch im Jahr 2019
Hier: Fehlbetragszuweisung nach § 17 FAG, Festsetzung

Mit Schreiben vom 21. April 2020 haben Sie einen Antrag auf Gewahrung einer Fehlbe-
tragszuweisung 2019 gestellt. Da der Jahresabschluss 2019 im Jahr 2020 noch nicht vor-
gelegt werden konnte, wurde der Stadt mit Schreiben vom 3. Dezember 2020 ein Ab-
schlag in Hohe von 1.000.000 € gewabhrt.

Der Jahresabschluss 2019 und der Prifungsbericht der Landratin des Kreises Pinneberg
als Gemeindeprufungsamt vom 6. Mai 2021 liegen nunmehr vor, sodass die Fehlbetrags-
zuweisung 2019 endgultig festgesetzt werden kann.

Fur die Gewahrung der Fehlbetragszuweisung 2019 gilt 8§ 12 Absatz 2 Satz 2 des Geset-
zes Uber den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsge-
setz - FAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezember 2014, zuletzt gean-
dert durch Artikel 28 des Gesetzes vom 8. Mai 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 220) i. V. m. der
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen vom 3. Ja-
nuar 2019 (Amtsbl. Schl.-H. S. 116).

Weiter zu bertcksichtigen ist nach Ziffer 2.4.1 der Richtlinie der als unvermeidlich aner-
kannte Fehlbetrag Ende 2018 in Hohe von 6.266.408,80 €. Mit Bescheid vom 2. Feb-
ruar 2021 wurde dieser Betrag vollstandig abgedeckt.

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlisselte Dokumente.
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Der Jahresabschluss 2019 weist einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 2.566.928,33 € aus.
Unter Bertcksichtigung der im Jahr 2019 gewéhrten Fehlbetragszuweisung in Hohe von
1.000.000 € (Abschlag auf die Fehlbetragszuweisung 2018 gemal’ Bescheid vom 4. De-
zember 2019) betragt der strukturelle Fehlbetrag 3.566.928,33 €.

Nach dem vorgenannten Prifungsbericht sind nicht anerkannte Betrage aus 2019 in Hohe
von 287.119,78 € abzuziehen (Volkshochschule - Zweckverband Tornesch-Uetersen, Zu-
schisse fur kulturelle Vereine und Verbande, Zuschiisse an ,Blaues Kreuz“ sowie an poli-
tische Jugendorganisationen, Pflege der Sportplatzanlage am GrofRen Moorweg, Zu-
schuss an den Kleingartenverein, Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser, Zu-
schuss zur Laubentsorgung, Hilfen fur die Landwirtschaft Extensivierung-/Umstellungshil-
fen und Umweltfonds, Zuschiisse zu Betriebsfeiern/-ausfliigen fir Beschaftigte, Hunde-
steuer, Zweitwohnungsteuer, Kleingartenpachtvertrage und Abwasserbetrieb).

Im Ergebnis errechnet sich ein als unvermeidlich anzuerkennender Betrag Ende 2019 in
Hohe von 3.279.808,55 €.

Die Fehlbetragszuweisung 2019 fiir die Stadt Tornesch wird auf 3.279.808,55 € festge-
setzt.

Unter Berticksichtigung des bereits gezahlten Abschlags in H6he von 1.000.000 € ver-
bleibt zur Auszahlung ein Betrag in H6he von 2.279.808,55 €. Diesen Betrag habe ich zur
Zahlung angewiesen.

Gez.
Meike Paulmann
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1. Priifungsanlass und -grundlagen

Anlass zu dieser Prifung ist der Antrag der Stadt Tornesch vom 21.04.2020 auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung fir den in der Ergebnisrechnung 2019 erwarteten
Fehlbetrag. Zum Zeitpunkt der Antragstellung lag der Jahresabschluss fiir das Jahr 2019
noch nicht vor. Nach dem damaligen Stand des vorlaufigen Jahresabschlusses wurde mit
einem Fehlbetrag von ca. 3.250.000,00 € gerechnet (incl. bilanzieller Netto-Abschreibung
von 1.027.800,00 €).

Der Jahresabschluss 2019 wurde am 15.12.2020 von der Ratsversammlung beschlossen
und schlie3t mit einem Jahresfehibetrag i.H.v. 2.566.928,33 € ab.

Grundlage flir die Priifung des Antrages sind das Finanzausgleichsgesetz (FAG), die
Richtlinie zur. Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V. mit dem
entsprechenden Verfahrenserlass in der jeweils glltigen Fassung und der Erlass zur
Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass) des Ministeriums fiir Inneres, I&andliche Rdume und Integration vom
09.09.2019 mit den Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen
und Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen. '

Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens hat das Gemeindeprifungsamt den
unvermeidlichen Fehlbetrag festzustellen. Darlber hinaus hat auch die Kommunalaufsicht
eine Stellungnahme abzugeben.
Als Priifungsgrundlagen dienten

e  die Eréffnungsbilanz auf den 01.01.2014,

e  der Haushaltsplan 2019 einschlieflich 1. Nachtrag und die
Jahresrechnung 2019,

e  die Belege der Stadtkasse Tornesch und

e  aktuelle ortliche Erhebungen im Einzelfall.
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Priifung des Jahresabschlusses 2019

Entwicklung der Fehlbetrage

Die Stadt hat zum Jahreswechsel 2013 auf 2014 ihr Rechnungswesen umgestelit und flhrt
ihre Haushaltswirtschaft nunmehr nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung in
Kontenform (Doppik).

* In der Erdffnungsbilanz auf den 01.01.2014 in der Fassung vom 01.07.2017 werden

zutreffend keine vorgetragenen Fehlbetrége aus Vorjahren ausgewiesen.

Der in der Bilanz nachgewiesene Bestand aus Jahresfehlbetragen entwnckelte bzw.

entwickelt sich danach ab 2014 wie folgt:

jahresweise kumuliert
Bestand auf den 01.01.2014 ‘ 0,00
Jahresergebnis 2014 -1.113.953,39
Bestand auf den 31.12.2014 -1.113.953,39
‘ Jahresergebnis 2015 -1.131.899,56 ‘
Bestand auf den 31.12.2015 -2.245.852,95
Jahresergebnis 2016 1.078.170,93
Bestand auf den 31.12.2016 -1.167.682,02
Jahresergebnis 2017 -4,390.679,60
Bestand auf den 31.12.2017 -5.558.361,62
' Jahresergebnis 2018 -3.166.441,75 ‘
Bestand auf den 31.12.2018 -8.724.803,37
Jahresergebnis 2019 -2.566.928,33
Bestand auf den 31.12.2019 ' -11.291.731,70
Haushaltsplanung 2020 (2. Nachtrag) -1.863.700,00 ‘
Magl. Bestand auf den 31.12.2020 -13.155.431,70
Haushaltsplanung 2021 -3.847.200,00

Mogl. Bestand auf den 31.12.2021 -17.002.631,70

Abb. 1: Jahresfehlbetrdge; Entwicklung in €

Fir die Jahre 2014 bis 2016 wurden keine Antrdge auf Ausgleich des Fehlbetrages
gestellt, da die hierfir erforderliche Anhebung der Realsteuerhebesatze erst ab dem
01.01.2017 erfolgte. ~

Nach dem beschlossenen Stand des Jahresabschlusses 2019 wird gegentiber der Planung
(-3.283.200,00 €) ein um ca. 716.000,00 € besseres Ergebnis erzielt.

Nach dem Haushalt 2021 werden in den Ergebnisplanen der nachsten Jahre folgende
Jahresergebnisse erwartet:

2021 2022 2023 2024
3847200 2940200  -2396200  -1.918.400

Summe
-11.102.000

Abb. 2: Jahresergebnisse; Prognosen in €
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2.2,

2.3.

Damit werden nach der mittelfristigen Haushaltsplanung 2021 bis 2024 in den
Ergebnisplanen keine Uberschiisse erzielt, so dass ein Abbau des aufgelaufenen
Fehlbetrages bis 2024 nicht erfolgen kann.

Haushaltsplanung

Grundllage flir die Haushaltswirtschaft der Stadt im Jahr 2019 waren die
Haushaltssatzungen in den Fassungen vom 01.02.2019 und 24.10.2019 (1. Nachtrag).

~ Die Gesamtertrage und -aufwendungen (Ergebnisplan) waren danach letztlich. festgesetzt

auf 23.718.600 € bzw. 28.725.700 € und die Einzahlungen und Auszahlungen
(Finanzplan) auf 23.254.300 € bzw. 27.604.100 €.

. , Fehlbetrag/
Ergebnisplan Ertrage Aufwendungen Uberschuss
Basishaushalt 26.268.900 29.552.100 -3.283.200

1. Nachtrag 23.718.600 28.725.700 -5.007.100
zuzlglich ‘
(ibertragene 0,00 634.241,06 634.241,06
Erméchtigungen
Ansétze Vorjahr 25.524.700 28.821.500 -3.296.800

Abb. 3: Haushaltssatzung 2019; Ergebnisplanung in €

Ergebnis gemal Jahresabschluss 2019

Nach der vorgelegten Ergebnisrechnung schloss das Jahr 2019 mit folgendem
Jahresergebnis:

Ertrage Aufwendungen Fehlbetrag

Ergebnis der Ifd.
Verwaltungstatigkeit 2027881419 20.012.958,80  -2.434.144,61
Finanzergebnis 249.622,97 382.406,69 -132.783,72
AuRerordentliche
Ertrage/Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis -2.566.928,33

Abb. 4: Jahresergehbnis 2019 in €
Erkenntnisse, dass der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019, bestehend aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Lagebericht nicht ordnungsgemaf aufgestellt wurde, liegen dem GPA nicht vor.

Mit dem Jahresergebnis 2019 wurde ein gegeniiber der Planung (1. Naohtrég) um
2.440.171,67 € besseres Ergebnis ausgewiesen.

Die liquiden Mittel (Kontén-/ Kassenbestande) verringerten sich von 515.926,58 € (Stand

31.12.2018) auf 109.915,33 € (Stand 31.12.2019).
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231

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten erhohten sich um 7.942.573,41 € auf
18.842.573,41 € zum 31.12.2019.

Insgesamt erhdhten sich die zum 31.12.2018 vorhandenen Verbindlichkeiten von
26.632.741,19 € um 8.784.788,09 €, so dass per 31.12.2019 Verbindlichkeiten von
35.417.529,28 €' bestanden.

Entwicklung der Rechnungsergebnisse

Um das strukturelle Ergebnis des Haushaltsjahres zu erhalten, ist es erforderlich, das
Ergebnis des Jahresabschlusses um aulerplanmafRige Ertrage wie z.B.
Fehlbetragszuweisungen zu bereinigen. Ausgangswerte bilden hierbei die Ertrage und
Aufwendungen der Ergebnisrechnung in den jeweiligen Jahren.

2017 2018 2019

ordentliche Ertrage 24.016.131,43 26.516.213,74 26.578.814,19

ordentliche Aufwendungen 28.227.22457  29.480.32595  29.012.958,80

Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit -4.211.093,14 -2.964.112,21 -2.434.144,61

_ Finanzertrage ~ 228.852,99 251.761,75 24962297
Zinsen + sonst. Finanzaufwendungen ~ 408.439,45 454.091,29 382.406,69
Finanzergebnis -179.586,46 -202.329,54 -132.783,72

Ordentliches Ergebnis -4.390.679,60 -3.166.441,75 -2.566.928,33

auflerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
auferordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
~auBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
abzligl. Fehlbetragszuweisung 0,00 0,00 0,00

Ordentliches Ergebnis abzgl. * , 290 679 60 3166.44175  -2.566.928,33
Fehlbetragszuweisung -

Abb. 5: Rechnungsergebnisse; Entwicklung 2019 in €

Die Stadt beendete danach das Haushaltsjahr 2019 mit einer Unterdeckung in Hohe von
2.566.928,33 €.

1 Laut Erlauterungen zu Verbindlichkeiten (Passiva).im Jahresabschluss 2019
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2.4. Kreditermachtigungen und —aufnahmen 2019
Nach der -Haushaltssatzung 2019 (1. Nachtrag) wurde eine Kreditaufnahme fUr}
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen i.H.v. 1.049.700 € vorgesehen. Die
Genehmigung der Kommunalaufsicht wurde mit Datum vom 18.10.2019 erteilt.

Der Kreditbedarf diente im Wesentlichen der Realisierung folgender Mafinahmen:

Fritz-Reuter-Schule

o Komplettsanierung und Verwaltungstrakt 363.000 €

e Einbau eines Fahrstuhls (Barrierefreiheit) 104.500 €
Gemeindestralen

e Neubau der StralRe ,An der Kirche" 575.000 €
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3.1.

3141

Priifung der Beschré’mkung der Aufwend‘ungen und Ausza'hlungen und
Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

Voraussetzung fiir den Erhalt von Mitteln aus dem Kommunalen Finanzausgleich ist, dass
der fiir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung zu Grunde zu legende Fehlbetrag trotz
zumutbarer Ausschdpfung aller eigenen Ertragsquellen und trotz Ausnutzung jeder
Sparmdglichkeit in absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kann (Ziffer
2.3.2 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen).
Entsprechende konkrete Hinweise, die sich auch auf die Beschrankung bestimmter
Aufwendungen / Auszahlungen und die Ausschépfung von Ertrags- / Einzahlungsquellen
beziehen, hat das Ministerium fiir Inneres, landliche Rdume und Integration des Landes
Schleswig-Holstein mit dem Haushaltskonsolidierungserlass vom 09.09.2019 gegeben.

Im Vorbericht zum Haushalt 2019 sind ab Seite 10 die in den letzten Jahren
durchgefihrten und ab 01.01.2019 geplanten MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung
aufgefiihrt. U.a. erfolgte eine Anhebung der Realsteuerhebesatze, der Vergniigungssteuer
und der Verzicht auf einige freiwillige Leistungen. Notwendige Unterhaltungsmafnahmen
einzelner Straen wurden auf Folgejahre gesplittet. Es erfolgt eine standige Uberwachung
der Energiekosten durch den Einsatz eines Gebaudemanagement-Systems. Das Budget
der Feuerwehr wurde gedeckelt.

Weiterhin sind folgende MalRnahmen ausstehend:

e Einsparungen durch Aufbau eines Vertragsmanagements

e Analyse und Umsetzung des Gutachtens der Fa. KUBUS zur professionellen
Untersuchung des Haushalts und der Verwaltungsstrukturen —zwecks
Haushaltskonsolidierung

Mittelfristig wird durch die Erschliefung des Neubaugebietes ,Tornesch am See" und der
angestrebten Erweiterung eines Gewerbegebietes mit hGheren Ertragen gerechnet.

Insgesamt werden die durch die Malnahmen erzielten Mehrertrage und Minderaufwande
nach derzeitigen Erkenntnissen allerdings nicht reichen, das im stadtischen Haushalt
bestehende strukturelle Defizit auszugleichen.

Das GPA weist erganzend darauthin; dass auch bei in 2019 nicht gekiirzten Positionen bei
zukiinftigen Priifungen von Antragen auf Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen die
Beachtung der jeweils mafRigeblichen Hinweise des Landes zur Haushaltskonsolidierung
und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (keine Steigerung der Zuschisse /
Beschrankung auf das Notwendige) hinterfragt und die hierzu von der Stadt getroffenen
Entscheidungen in die Bewertung des anzuerkennenden Fehlbetrages mit einbezogen
werden kdnnen. ‘ v

Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbande

Nach § 6 Abs. 1 Ziffer 8 GemHVO-Doppik sind bei einer nicht ausgeglichenen
Ergebnisplanung die Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbande und die
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3.1.141

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden unter Angabe der Mitgliedsbeitrage im
Vorbericht darzustellen.

Bei der Bewertung dieser Leistungen ist zu berlicksichtigen, dass die Zuweisungen und
Zuschiisse entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf
das Notwendige beschrankt worden sind. Auszahlungen flir freiwillige Leistungen sind
hierbei kritisch zu berprifen, d.h. vor der Gewahrung von Zuschiissen sollte gepriift
werden, ob ein zwingendes offentliches Bedirfnis fiir die finanziell zu unterstiitzende
Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck angemessen ist, wie die
eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erflllung des zwingenden
offentlichen Bedirfnisses sicherstellen.

Die Stadt Tornesch hat im Jahr 2019 Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und
Verbande (§ 6 Abs. 1 Nr. 8¢ GemHVO-Doppik) i.H.v. 522.675,50 € gezahlt. Die Hohe
entwickelte sich seit Beginn der Beantragung von Fehlbetragszuweisungen wie folgt:

2017 2018 2019
464.636,62 510.525,92 522.675,50
Veranderung zum Vorjahr 6,62% 9,88% 2,38%

Abb. 6: Hohe der Zuweisungen/Zuschiisse an Vereine und Verbénde; Entwicklung in €

Fir den Zeitraum seit 2017 ist festzustellen, dass auch vor dem Hintergrund fortlaufender
Jahresfehlbetrage die Aufwendungen kontinuierlich und nicht nur unerheblich gestiegen
sind.

Der Anstieg ist wesentlich auf hohere Zuschisse in den Bereichen Forderung von Sport-
vereinen fir die Benutzung Gffentlicher Sporthallen (3.1.1.7.2) und Unterhaltungs-
zuschiisse fiir vereinseigene Sportanlagen (3.1.1.7.3) zuriickzufiihren.

Aus Sicht des GPA bediirfen die folgenden Zuschiisse im Rahmen der Stellungnahme
zum Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung einer eingehenderer Betrachtung:

Volkshochschule (VHS) - Zweckverbahd Tornesch-Uetersen

Mit Beschluss der Verbandsversammiung vom 11.05.2011 wurde in der Verbandssatzung
festgelegt, dass der jahrlich festgeschriebene Fehlbetrag fir die Laufzeit des Vertrages
245,000 € betragt. Dieser Fehlbetrag wird von der Stadt Tornesch mit 195.000 € und von
der Stadt Uetersen mit 50.000 € als jeweiliger Zuschuss getragen.

Eine Uberpriifung der festgelegten Anteile fand seitdem nicht statt. Es ist insofern unklar,
ob die Aufteilung des festgeschriebenen Fehlbetrages weiterhin sachgerecht ist oder evtl.
eine Verringerung des Anteils der Stadt Tornesch angezeigt ware.

Wie dem Protokoll der Sitzung der Ratsversammlung vom 29.06.2010 zu entnehmen ist,
lagen der vereinbarten Aufteilung folgende Annahmen zu Grunde:

e  Stadt Uetersen = 120 Kurse, Stadt Tornesch = 360 Kurse
e  Kostenlose Bereitstellung von Raumlichkeiten durch die Stadt Uetersen
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- Das GPA empfiehlt deshalb zu (Jberpr(]fen,'ob die im Jahr 2010 zu Grunde gelegten

Annahmen weiterhin ein nachvollziehbarer Malstab fiir die Aufteilung sind oder ob die
aktuellen Gegebenheiten eine ,Neubewertung" der Aufteilung mit dem Ziel der Entlastung
der Stadt Tornesch zur Folge haben kénnte.

Die Jahresergebnisse, liquiden Mittel und Riicklagen entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018 2019

Jahresergebnisse 14299889 4821879 13.590,57 27.213,75

Liquide Mittel 325.236,98 306.711,08 356.615,46 422.526,33

Riicklagen 216.793,83 369.792,72 369.792,72 3569.792,72

3.11.2

Abb. 7: VHS: Entwicklung Jahresergebnisse, liquide Mittel und Riicklagen in €

Die Aufstellung verdeutlicht, dass der festgeschriebene Fehlbetrag in Hohe von 245.000 € -
den Aufbau liquider Mittel in nicht unerheblichem Umfang erméglichte. Insbesondere vor
dem Hintergrund der negativen Entwicklung des stadtischen Haushaltes solite die Hohe
des Zuschusses dringend korrigiert werden.

Ergénzender Hlnwels
Mit dem Haushalt 2020 erfolgte eine Kiirzung des Zuschusses in Hohe von 50%. Die
Kiirzung bedarf jedes Jahr der Zustimmung der Stadt als Mitglied des Zweckverbandes.

Vor diesem Hintergrund wird eine Anerkennung des Zuschusses mindestens in Hohe des
der Stadt Tomesch zuzurechnenden Jahresergebnisses als nicht relevant fiir eine
Beriicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Der anzuerkennende Betrag wird demzufolge wie folgt
gekdrzt:

27.213,75 € (Jahresergebnis) / 480 * 360 = 20.410,31 €

Zuschiisse fiir kulturelle Vereine und Verbande

Hierunter fallen Zuschiisse an die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande fir
die ehrenamtliche Seniorenarbeit, Aufwendungen fir den stadtischen Weihnachtsmarkt
(u.a. Miete des Pomm91, Energiekosten, Dekoration etc.) und fiir die E-Singer (ehemals
Esinger Liedertafel). Die Hohe der Zuschusse entwickelte sich wie folgt: ‘

2016 2017 2018 2019
3.32534 1.144,00 5.154,53  4.980,33
Verdnderung zum Vorjahr  60,06%  -65,60%  350,57%  -3,38%

Abb. 8: Zuschiisse fiir kulturelle Vereine und Verbande; Entwicklung in €

Unter Beachtung der mafRgeblichen haushaltspoliischen Anforderungen (siehe auch
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V. mit dem
Haushaltskonsolidierungserlass) werden folgende Zuschisse als nicht relevant fir eine
Beriicksichtigung im Rahmen der Priifung. des Antrags  auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen:
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3.1.1.4

Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande

Von der Stadt wird jahrlich ein Betrag i.H.v. bis zu 4.500,00 € im Rahmen der Forderung
der ehrenamtlichen Seniorenarbeit zur Verfligung gestellt. Die endgiiltige Zuschusshéhe
wird unter Berlicksichtigung der bei der Arbeitsgemeinschaft eingehenden Spenden
festgelegt. Der in 2019 gezahlte Zuschuss betrug 2.505,00 € (2018 = 2.564,94 €). Der
Zuschuss ist zweckgebunden fir die Ausrichtung des Adventskaffees und des
Sommerfestes einzusetzen.

Bei der Ansetzung von strengen Kriterien flir die Anzahl und den Umfang der einzelnen
Veranstaltungen und einer maglichen Uberlegung angemessene Eigenanteile in niedrigen
Umfang zu erheben, wird der Zuschusshetrag auf max. 1.500 € begrenzt. Insofern wird ein
Betrag i.H.v. 1.005,00 € bei der Ermittlung des unvermeidlichen Fehlbetrages in Abzug
gebracht.

Aufwendungen fiir den stadtischen Weihnachtsmarkt ,

Die Aufwendungen fiir den Weihnachtsmarkt betrugen in 2019 insgesamt 1.924,54 € (2018
= 1.897,59 €). Der mit Abstand groite Betrag i.H.v. 1.451,04 € entfiel hierbei auf die Miete
fir die Réaumlichkeiten des Pomm91. Der restliche Betrag wurde fir sonstige
Sachaufwendungen eingesetzt. Generell kdnnen die Aufwendungen nicht als relevant im
Rahmen der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen
werden. Da es sich bei der Miete um eine interne Verrechnung innerhalb des st&dtischen
Haushalts handelt, werden lediglich die weiteren Aufwendungen i.H.v. 473,50 € in Abzug
gebracht.

E-Singer

~ In 2019 wurden Zuschiisse i.H.v. 514,00 € (2018 = 532,00 €) ausgezahlt. Es handelte sich

hierbei um einen Zuschuss zu den Nutzungsgeblihren des Ostermannschen Hofes (258,00
€) und - einen pauschalen, von der tatsachlichen Durchfiihrung und der Anzahl
unabhangigen, Zuschuss fiir Auftritte bei gemeindlichen Veranstaltungen (256,00 €). Ein
zwingendes offentliches Bedirfnis fiir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Die in 2019 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 514,00 € sind bei der Ermittlung der Hohe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse an ,,Blaues Kreuz"
Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspohtlschen Anforderungen (siehe auch

- Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem

Haushaltskonsolidierungserlass) wird eine Mitgliedschaft und die damit verbundenen
Zuschiisse als nicht relevant fiir eine Beriicksichtigung im Rahmen der Priifung des
Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes
offentliches Bedirfnis fiir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Die in 2019 gewéhrten Zuschlsse i.H.v. 200,00 € (2018 = 200,00 €) sind bei der Ermittlung
der Héhe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse an politische Jugendorganisationen

Unter Beachtung der mafRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. mit dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird eine Forderung der kommunalpolitischen Arbeit von
politischen Jugendorganisationen als nicht relevant fir eine Beriicksichtigung im Rahmen
der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes 6ffentliches Bedirfnis fiir eine finanzielle Unterstiitzung wird nicht gesehen.
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Der in 2019 gewahrte Zuschuss i.H.v. 350,00 € (2018 = 350,00 €) ist bei der Ermittlung der
Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

3.1.1.5 Zuschiisse an Familienbildung Wedel e.V.

3.1.1.6

31.1.7

Mit dem Zuschuss wird die Betreuung von Kindern in Tagespflege gem. § 2 Abs. 1
Kindertagesstattengesetz geférdert. Grundlage ist die Vereinbarung zwischen der Stadt
und dem Kreis Pinneberg vom 01.01.2015 (ber die gemeinsame Finanzierung der
Wahrnehmung der Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen und die Vermittlung von
Kindertagespflegeverhaltnissen durch die Kreis-Arbeitsgemeinschaft der Familien-
bildungsstatten. Der Zuschuss ist neben der Sozialstaffel fir Kindertagesstattenbetreuung
(3.1.3.1), GeschwisterermaBigung fiir ~ Betreuungsklassen (3.1.3.2) und der
Bezuschussung von Teilnahmeentgelten fiir den Offenen Ganztag an der Johannes-
Schwennesen-Schule (3.1.3.3) Teil der durch die Stadt vorgehaltenen freiwilligen
Leistungen flir Betreuungen von Kindern mit Hauptwohnsitz in Tornesch. Die Tagespflege
erganzt bestehende Angebote in Kindertagesstatten sowie der nachschulischen
Unterrichtsbetreuung an den Grundschulen.

Vor dem Hintergrund der besonderen gese!lschaftlichen.Bedeutung der Forderung von

" Kindern und der finanziellen Entlastung der betroffenen” Sorgeberechtigten, wird im

Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages flir 2019 kein Abzug

- vorgenommen.

Zuschuss an die Suchtberatungsstelle fiir das Projekt Kleine Riesen

Ziel des Projektes ist die Unterstiitzung von Kindern aus suchtbelasteten Familien. Der
Zuschuss wird seit 2015 in gleichbleibender Héhe gewahrt. Grundlage ist eine
Vereinbarung zwischen der Stadt und dem Landesverein fiir Innere Mission in S.-H. Das
Angebot wird (iberwiegend durch Zuschiisse des Kreises Pinneberg und der Stadte

~ Uetersen und Tornesch finanziert. Die Aufwendungen in 2019 betrugen 4.900,00 € (2018 =

4.900,00 €).

Vor dem Hintergrund der besonderen gesellschaftlichen Bedeutung der Forderung von
Kindern und - der finanziellen Entlastung der betroffenen Sorgeberechtigten, wird im
Rahmen der Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages fiir 2019 kein Abzug
vorgenommen. :

Forderung des Sports (Zuschiisse an Vereine)
Im Rahmen der Forderung des Sports gewahrt die Stadt Zuschisse zur

o Pflege der Sportplatzanlage am Grofien Moorweg

o Entlastung der Vereine und Verbande im Bereich der Jugendarbeit sowie fiir den
Wettkampfbetrieb von den Geblihren die der Schulverband Tornesch-Uetersen fiir
die Nutzung seiner Sportstatten (Klaus-Groth-Schule) und die Stadt fir die
Nutzung der (brigen kommunalen Sporthallen erhebt (Indirekter Zuschuss fir
Sporthallennutzung)

o Forderung fiir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit

3.1.1.7.1 Pflege der Sportplatzanlage am GroRen Moorweg

Der FC Union Tornesch ist als Pachter der Sportplatzanlage am Grofen Moorweg zur

Unterhaltung und Pflege der Sportplatzanlage verpflichtet. Fiir 2019 wurde ein freiwilliger
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Zuschuss an den Verein fiir die Pflege der Sportplatzanlage i.H.v. 80.000,00 € eingeplant.
Die tats&chlichen Aufwendungen in 2019 betrugen 80.075,66 € (2018 = 79.989,71 €).

Unter Beachtung der mafgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem Haushalts-
konsolidierungserlass) wird der freiwilige Zuschuss als nicht relevant fir eine
Berlicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen.

3.1.1.7.2 Indirekter Zuschuss fiir Sporthallennutzung

Die Stadt gewahrt Zuschiisse zur Entlastung der Vereine und Verbande im Bereich der
Jugendarbeit sowie fiir den Wettkampfbetrieb von den Gebiihren die der Schulverband
Tornesch-Uetersen fiir die Nutzung seiner Sportstatten (Klaus-Groth-Schule) und die Stadt
fiir die Nutzung der {ibrigen kommunalen Sporthallen erhebt.

Nach dem Haushaltskonsolidierungserlass des Landes soll ein mafBvolles (kein
kostendeckendes) Entgelt fir die Nutzung der Sporthallen fiir den Erwachsenensport
erhoben werden. Fir den Jugendsport wird ausdriicklich nicht erwartet, dass ein Entgelt
erhoben wird.. .

Grundlage fir die Erhebung entsprechender Geblihren ist die Satzung

o Uber die Nutzung und Erhebung von Gebiihren fiir Gebaude, Raume, Sportstatten
und Flachen der Stadt Tornesch vom 14.11.2017.

Die in der Satzung fiir die Nutzung der kommunalen Sportstatten (Fritz-Reuter und
Johannes-Schwennesen Schulen) festgelegten Gebiihren fiir den Erwachsenensport
erscheinen angemessen. Sie werden ohne Préjudiz fiir zukinftige Priifungen im Rahmen
des Fehlbetrages 2019 nicht weiter hinterfragt.

Erganzend weist das GPA daraufhin, dass die durch die zum 01.08.2017 erfolgte
Anhebung der Gebiihren fiir die Nutzung der Sporthallen der Johannes-Schwennesen und
der Fritz-Reuter-Schule zum Vorjahr erzielten Mehrertrage fast vollstdndig durch
Mehraufwendungen im Bereich der Férderung des Jugendsports kompensiert wurden.

Die Gesamtaufwendungen im Bereich der Forderung des Jugendsport. betrugen
130.129,67 € (2018 = 125.561,13 €).

3.1.1.7.3 Forderung fiir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit -
Die Stadt gewahrt Zuschlisse an Tornescher Sportvereine, sonstige Vereine und Verbande

fiir jugendliche Mitglieder und Jugendarbeit. Grundlage ist die entsprechende Richtlinie
vom 01.01.2002. '
Die Richtlinie sieht folgende Forderméglichkeiten vor:

o Forderung der Jugendarbeit in gem. Sportvereinen mit Sitz in Tornesch
(Zuschuss fiir jugendliche Mitglieder)
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Vereine/Verbande, welche die Voraussetzungen der Richtlinie erfiillen, erhalten
einen Betrag i.H.v. 9,00 € jahrlich pro Kind/Jugendlichen. Insgesamt wurden in
2019 zehn (2018 = zehn) Vereine gefordert. Die gesamten Aufwendungen in 2019
betrugen 17.397,00 € (2018 = 17.777,00 €).

¢ Finanzierung von Jugendiibungsleiter*Innen

Gefordert wurden lizensierte Jugendiibungsleiter*Innen. Die Aufwendungen in
2019 betrugen 7.150,00 € (2018 = 6.900,00 €). Die Aufwendungen werden im
Rahmen der Ermittlung des fiir 2019 malgeblichen Fehlbetrages anerkannt.

o Unterhaltungszuschuss fiir vereinseigene Sportanlagen

Vereine und Verbande, die eigene Sportanlagen fiir den Jugendsport oder andere
Einrichtungen flir Jugendliche zur Verfigung stellen, erhalten jahrlich Zuschisse
fiir den laufenden Betrieb ihrer Einrichtungen. Insgesamt wurden in 2019, wie auch
bereits in 2018, sechs Vereine gefordert. Die gesamten Aufwendungen in 2019
betrugen 65.850,87 € (2018 = 59.874,50 €).

Die Forderung an den FC Union Tornesch wurde in drei Teilbetragen ausgezahlt.
Bei zwei der drei Zahlungen handelte es sich- um Zuschisse fiir die Nutzung des
Soccercourts im TORNEUM i.H.v. insgesamt 20.495,73 € (2018 = 16.509,30 €).

Das GPA weist in diesem Zusammenhang daraufhin, dass bis 2015 der FC Union
Tornesch im Jugendbereich Hallenzeiten in der KGS | und I des Schulverbandes
Tornesch-Uetersen genutzt und entsprechende Zuschiisse von ca. jahrlich
8.534,00 € durch die Stadt erhalten hat. Ab 2016 wurde festgelegt, dass der FC
Union Tornesch stattdessen fir die Wintermonate (Oktober bis Mérz) eine
Forderung - zur Nutzung des Soccercourts erhalten kann. In den Folgejahren
entwickelten sich die Zuschisse wie folgt:

2017 = 16.290,00 €
2018 = 16.509,30 €
2019 =20.495,73 €

Demzufolge wurde hierdurch die bisherige Forderung in den beiden Folgejahren
annahernd und ab 2019 mehr als verdoppelt.

3.1.1.8 Zuschuss an den KIeingarténverein

Unter Beachtung der mafigeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) wird der Zuschuss als nicht relevant fiir eine
Berlicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes offentliches Bedurfnis fiir eine
finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Der in 2019 gewahrte Zuschuss i.H.v. 1.037,84 € (2018 = 400,00 €) ist bei der Ermlttlung
der Héhe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.
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Steigerungsrate bereinigte Auszahlungen

31.2
Der Empfehlung des Haushaltserlasses 2019 wurde nicht entsprochen. Die bereinigten
Auszahlungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 30,48 Prozent.
2017 2018 2019
Auszahlungen aus a4 o5 769 48 95.067.706,76  31.341.797,26
Ifd. Verwaltungstatigkeit
abzgl. Gewerbesteuerumlage  1.071.027,00 1.211.022,00 675.238,00
abzgl. Allgemeine (Finanzausgleichs-) 635.772.00 000 000
Umlage an das Land
abzgl. Allgemeine Umlage an Kreise 7 »q) 07761 614074968 6.246.032,16
u. Gemeindeverbande
bereinigte Auszahlungen  21.291.685,87  18.712.809,08 24.420.527,10
Veranderung zum Vorjahr in % 8,34 -12,10 30,48
Empfehlung HH-Erlass in % biszu 2,5 biszu 1,5 bis zu 2,0
Abb. 9: Bereinigte Auszahlungen; Steigerungsrate 2019 in €
3.1'.3 Weitere freiwillige Leistungen
3.1.3.1 Sozialstaffel fiir Betreuung in Kindertagesstatten
Grundlage fur die Forderung ist die Richtlinie der Stadt Tornesch vom 01.08.2013 zur
Gewahrung des ,Kita-Talers" und eines freiwilligen Sozialtarifes fiir Tornescher Kinder zu
den Gebiihren in Tornescher Kinderbetreuungseinrichtungen und fiir die Betreuung durch
ausgebildete Tagesmitter. Danach wird im Rahmen der Sozialstaffel eine Leistung als
freiwilliger Zuschuss in Hohe von 25% gewahrt (Festsetzung von 55% anstelle von 80%
eines einzusetzenden Einkommensiiberhanges gem. Sozialstaffelbeitragspriifung It.
Richtlinien des Kreises Pinneberg).
Die Aufwendungen in 2019 betrugen 0,00 € (2018 = 1.749,50 €).
Ein entsprechender Zuschuss stellt eine freiwillige Leistung dar, welcher unter Beachtung
der maRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung
von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungs-
erlass) als nicht relevant fir eine Berlcksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags
auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung anzusehen ist. Ein zwingendes oéffentliches
Bediirfnis fir eine finanzielle Unterst[]tzung wird nicht gesehen.
Entsprechende Zuschusse waren demzufolge bei der Ermlttlung der. Hoéhe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.
3.1.3.2  Zuschuss zu den Teilnahmeentgelten fir Betreuungsklassen

Die Stadt Tornesch ist Tréager von zwei Grundschulen. Der Johannes Schwennesen- und
der Fritz-Reuter-Schule.

Grundlage fiir die Bezuschussung ist die Richtlinie der Stadt Tornesch (ber die
Bezuschussung von Teilnahmeentgelten an der Fritz-Reuter-Schule und der Johannes-

Schwennesen-Schule vom 01.04.2013. Danach kann auf Antrag ein Zuschuss fiir
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3.1.3.3

3.1.3.4

Geschwisterkinder gewahrt werden, wenn das Geschwisterkind oder die
Geschwisterkinder ebenfalls in Tornesch in einer Betreuungsklasse betreut wird/werden.
Weiterhin kann auf Antrag ein Zuschuss in sozialen Hartefallen gewahrt werden.

Die Aufwendungen in 2019 betrugen 35.524,50 € (2018 = 34.690,30 €).

Der Zuschuss stellt eine freiwillige Leistung dar, welcher unter Beachtung der
malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung von
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
als nicht relevant fiir eine Berlicksichtigung im Rahmen der Priifung des Antrags auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung anzusehen ist. Ein zwingendes o&ffentliches
Beduirfnis fiir eine finanzielle Unterstltzung wird nicht gesehen.

Die in 2019 gewahrten Zuschisse i.H.v. 35.524,50 € sind bei der Ermittlung der Héhe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschuss zu den Teilnahmeentgelten fiir den Offenen Ganztag

Die Stadt Tornesch ist Trager von zwei Grundschulen. Der Johannes-Schwennesen- und
der Fritz-Reuter-Schule. '

Die Johannes-Schwennesen-Schule wird von der Stadt Tornesch als Offene
Ganztagsschule betrieben. Fir die Benutzung der Offenen Ganztagsschule sind
Benutzungsgebiihren zu entrichten. Grundlage fiir die Hohe der Gebiihren ist die Satzung
(ber die Benutzung und die Erhebung von Benutzungsgeblhren fir die Offene
Ganztagsschule an der Johannes-Schwennesen-Schule vom 05.07.2016.

Die Aufwendungen in 2019 betrugen 0,00 € (2018 = 15.717,59 €).

Ein entsprechender Zuschuss stellt eine fréiwillige Leistung dar, welcher unter Beachtung
der maRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung

~von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierung-

serlass) als nicht relevant fiir eine Berticksichtigung im Rahmen der Priifung des Antrags
auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung anzusehen ist. Ein zwingendes offentliches
Beduirfnis fiir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Entsprechende Zuschisse waren demzufolge bei der Ermittlung der Hohe des
anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser

Unter Beachtung der maRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass) werden entsprechende Zuschiisse als nicht relevant fir
eine Berlicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein zwingendes offentliches Bedirfnis fir eine
finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen. -

Die in 2019 gewahrten Zuschisse i.H.v. 1.463,49 € (2018 = 2.538,69 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.
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3.1.3.6

3.13.7

314

3.1.441

Zuschuss zur Laubentéorgung

Die Reinigung der Gehwege obliegt den Eigentiimer*innen der angrenzenden Grundstiicke
(3.3.2.3). Dies beinhaltet auch die Beseitigung von Laub, wenn es die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung erfordert.

Demzufolge konnen, * unter Beachtung der mafgeblichen haushaltspolitischen
Anforderungen (siehe Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem
Haushaltskonsolidierungserlass), entsprechende Zuschiisse nicht als relevant fiir €ine
Beriicksichtigung im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung angesehen werden. Ein zwingendes offentliches Bediirfnis flir eine
finanzielle Unterstitzung wird nicht gesehen.

Der in 2019 gewahrte Zuschuss i.H.v. 18.226,81 € (2018 = 19.552,49 €) ist bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Hilfen fiir die Landwirtschaft Extensivierung-/ Umstellungshilfen + Umweltfonds

Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
werden entsprechende Zuschiisse als nicht relevant fiir eine Berlicksichtigung im Rahmen
der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes offentliches Bedurfnis fir eine finanzielle Unterstltzung wird nicht gesehen.

Die in 2019 gewahrten Zuschisse i.H.v. 1.844,10 € (2018 = 1.844,10 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Zuschiisse zu Betriebsfeiern/ -ausfliigen fiir Beschaftigte

Unter Beachtung der maRgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
werden entsprechende Zuschiisse als nicht relevant fiir eine Beriicksichtigung im Rahmen
der Priifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung angesehen. Ein
zwingendes offentliches Bedrfnis flir eine finanzielle Unterstlitzung wird nicht gesehen.

Die in 2019 gewahrten Zuschiisse i.H.v. 3.247,60 € (2018 = 3.216,50 €) sind bei der
Ermittlung der Hohe des anzuerkennenden Fehlbetrages in Abzug zu bringen.

Weitere mégliche Beschréankungen von Aufwendungen

Versicherungen

Die Sachversicherungen der Stadt sind bei einem Versicherungsunternehmen
abgeschlossen, mit dem es Sondervereinbarungen Uber glinstige Konditionen mit den
kommunalen Spitzenverbanden gibt. Die Sonderbedingungen gelten auch fiir die Stadt
Tornesch.

Das GPA weist erganzend daraufhin, dass als Basis flr eine wirtschaftliche Umsetzung
des kommunalen Versicherungsschutzes und der Beachtung vergaberechtlicher Vorgaben
die vom LRH im Kommunalbericht 2003 genannten Hinweise genutzt werden soliten.
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3.1.4.2 Ausschreibungen Energieliefervertrage

3143

Eine regelméaBige Ausschreibung des stadtischen Bedarfs' fiir die bendtigten Energietrager
findet nicht statt. Die Energieliefervertrage werden bisher ausschliefilich mit den
Stadtwerken Tornesch GmbH abgeschlossen, an der die Stadt als Mehrheitsgesellschafter

~ mit 51% beteiligt ist. Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein gibt allerdings in seinem

Kommunalbericht 2011 zu bedenken, dass ,Inhouse-Geschafte® mit den eigenen
kommunalen Energieversorgungsunternehmen nicht automatisch zu den wirtschaftlichsten
Angeboten fihren.

Die Stadt merkt hierzu an, dass durch die mit den Stadtwerken Tornesch GmbH
vereinbarte automatische Verlangerung der bisherigen Vertrage weiterhin alte und somit
sehr gUnstige Preise zur Anwendung kommen.

Unbeschadet dessen empfiehlt das GPA auch im Rahmen der Priifung des Antrages auf
Gewahrung  einer  Fehlbetragszuweisung  die  bendtigten  Energieliefervertrage
auszuschreiben. Das Priifungsamt wird in diesem Jahr kein Abzug vornehmen, schliefit
dies in den Folgejahren aber nicht aus.

Beitrag an die Kameradschaftskasse und Bewirtung bei Einsitzen, Ubungen und
Veranstaltungen der Feuerwehren

Von der Stadt wurden durch Satzungen vom 28.12.2016 fiir die Freiwilligen Feuerwehren

Tornesch-Ahrenlohe  (Wache Ost), Tornesch-Esingen (Wache West) und der
Jugendfeuerwehr Sondervermdgen (Kameradschaftskassen) gebildet. Grundlage hierfir

'sind die Vorgaben des § 2 a Brandschutzgesetz (BrSchG) in Verbindung mit § 4

Gemeindeordnung (GO). Die Kameradschaftskassen bestehen zur Pflege der
Kameradschaft in den einzelnen Wehren. Durch die Kameradschaftskassen sollen
Vermdgensgegenstande grundséatzlich nur zur Kameradschaftspflege oder solche, die fir
das Durchflihren von Feuerwehrveranstaltungen erforderlich sind, erworben werden.

In 2019 hat die Stadt Mittel i.H.v. 20.000,00 € (2018 = 20.000,00 €) zur Finanzierung von
zwei Weihnachtsfeiern der beiden Ortswehren und der wahrend der Ausbildungs- und
Ubungsabende bendtigten Getranke zur Verfligung gestellt. Zusétzlich wurde ein Betrag
i.H.v. 4.448,59 € (2018 = 2.731,40 €) libernommen, der Uberwiegend fir die Finanzierung
der im Rahmen der Jahreshauptversammiungen entstandenen Bewirtungskosten
eingesetzt wurde.

Die Entwicklung der Kameradschaftskassen aller Wehren stellt sich wie folgt dar:

01.01.2017  01.01.2018  01.01.2019  01.01.2020

3541990  32.499,01 39.374,36  22.247,59

Veranderung zum Vorjahr -8,25% 21,16% -43,50%

Abb. 10: Kameradschaftskasse; Entwicklung in €

Wie bereits im Bericht des GPA zum Antrag auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung
2017 angemerkt, ist es notwendig die Ricklage auf eine angemessene Hohe zu
begrenzen. Der deutliche Abbau der Riicklage in 2019 wird demzufolge von Seiten des
GPA begriifdt. ' ‘

Anzumerken ist allerdings, dass dieser nicht aufgrund einer Reduzierung der von der Stadt
zur Verfligung gestellten Mittel erfolgte, sondem auf hdhere Ausgaben der Feuerwehren
zum Vorjahr zurlick zu fiihren ist. Hierbei handelte es sich u.a. um den Erwerb von
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Vermdgensgegenstanden (neuer Geschirrspiiler und Getrankeautomat fiir Kantine,
Lautsprecheranlage, Dienstschuhe), die nicht zweifelsfrei ausschlieBlich  zur
Kameradschaftspflege oder der Durchfiihrung von Feuerwehrveranstaltungen erforderlich
sind. Es ist aus Sicht des GPA somit unwahrscheinlich, dass die Finanzierung aus Mitteln
der Kameradschaftskasse den gesetzlichen und den Vorgaben der Satzungen fir
Sondervermdgen entsprach. Da die Notwendigkeit einer Anschaffung dem Grunde nach
durch das GPA aber nicht in Frage gestellt wird, erfolgt kein Abzug im Rahmen der
Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrages.

Grundsatzlich ist aus Sicht des GPA aber anzumerken, dass im Rahmen der Priifung der
Jahresrechnung auf die Einhaltung der gesetzlichen und per Satzung vorgegebenen
Normen zu achten ist. Dies gilt selbstverstandlich auch bei einer Bezuschussung der
Kameradschaftskasse in Form einer Pauschale und hier besonders fiir-die Entwicklung
und Vorhaltung einer Riicklage in angemessener Hohe und ihrer ausschlieBlichen
Verwendung im Zusammenhang mit der Pflege der Kameradschaft. Es ist demzufolge
notwendig, die Hoéhe der pauschalen Zuschiisse einer regelmaBigen Kontrolle zu
unterziehen und ggfs. durch eine Absenkung den sté&dtischen Haushalt zu entlasten.
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3.2. Entwicklung im Personalbereich
Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Personalaufwendungen gemaR der
Ergebnisrechnung ersichtlich.
2016 2017 - 2018 2019
Personalaufwand  6.317.256,32  6.436.270,60 7.746.320,24 7.570.782,40
Verédnderung zum Vorjahr 9,12% 1,88% 20,35% -2,27%
Empfehlung HH-Erlass in % bis zu 2,5 bis zu 2,5 1,5% 2,3%
Abb. 11: Personalaufwendungen; Entwicklung in€
Die Steigerungsrate des Jahres 2019 liegt innerhalb der Empfehlung des
Haushaltserlasses. ‘
Der Stellenplan der Stadtverwaltung (umgerechnet auf ganze Stellen) entwickelte sich wie
folgt:
2016 2017 2018 2019
Verwaltung 53,85 51,62 57,46 59,60
Einrichtungen und Betriebe 59,41 60,41 61,29 62,39
.- Gesamtanzahl 113,26 111,93 - 118,75 - 121,99
| Abb. 12: Stellenplan; Entwicklung der ganzen Stellen
3.3. Aussch6pfungv der Ertrags- und Einzahlungsquellen
3.31  Gemeindeertragssteuern
3.3.1.1  Grund- und Gewerbesteuer (Realsteuern)

Generelle Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist, dass die
Hebesatze flir die Grundsteuern (A und B) und fir die Gewerbesteuer spatestens-im Jahr
der Antragstellung mindestens auf die in der fiir den Antrag mafRgeblichen Richtlinie zur
Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (§§ 12 u. 13 FAG)
aufgeflihrten Hohen festgesetzt sind. Diese betragen gemaR Ziffer 2.3.1 der Richtlinie

Grundsteuer A GrundsteuerB Gewerbesteuer
380 % | ‘ 425 % ‘ 380 %

Abb. 13: Grund- und Gewerbesteuer; Mindestanforderungen

Die Steuerhebesatze der Stadt beliefen sich aufgrund des inlder Ratsversammlung am
02.04.2019 beschlossenen 2. Nachtrag zur Satzung (iber die Festsetzung der Hebesatze

flir die Grund- und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) im Haushaltsjahr 2019 fiir die -

Grundsteuer A auf 390 v. H., fir die Grundsteuer B auf 425 v. H. und fiir die Gewer-
besteuer auf 390 v. H..

Die in der Richtlinie festgelegten Vorgaben wurden somit eingehalten. Demzufolge sind die
Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung nach § 12 FAG
grundsatzlich erfiillt. ”
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3.3.1.2  Weitere Steuern o

Neben der Festsetzung von Realsteuern auf der Basis angemessener Hebeséatze wird von’
Fehlbetragskommunen die Erhebung weiterer Steuern erwartet. Auch hier bestehen im
Haushaltskonsolidierungserlass definierte Mindestanforderungen:

Hundesteuer Zweitwohnungssteuer Spielgeratesteuer?
120 EURO 12,0 % 12,0 %

Abb. 14: Weitere Steuern; Mindestanforderungen

Hundesteuer

Im Haushaltsjahr 2019 beliefen sich die Héhe der Hundesteuersatze auf 48,00 € (1. Hund),
72,00 € (2.Hund) und 96,00 € (weitere Hunde). Den Vorgaben der Richtlinie des Landes
die Hundesteuer auf mindestens 120,00 € je Hund festzusetzten ist die Stadt somit nicht
nachgekommen. Im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer
Fehlbetragszuwendung ist demzufolge folgender Abzug zu berticksichtigen:

Anzahl 1. Hund 821 X 72 € = 59.112,00 €
Anzahl 2. Hund 103 X 48 € = 494400 €
Anzahl weitere Hunde 14 X 24 € = 336,00 €
Anzahl ermafigte Hunde 29 X 36 € = 1.044,00 €
Anzahl Zwingerhunde 5 x 36 € = 180,00 €
65.616,00 €
Zweitwohnungssteuer

Die Stadt Tornesch hat keine Satzung iber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer
erlassen. Aus Sicht der Stadt ist es fraglich, ob die erhofften Mehreinnahmen den daraus
entstandenen Mehraufwand decken wirden.

Unter Beachtung der malgeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushalts-konsolidierungserlass)
halt das GPA die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer bei Fehlbetragskommunen fir
angezeigt, wenn mit einem nicht zu vernachlassigenden Betrag an Mehreinnahmen
gerechnet werden kann. Diese Voraussetzung ist fiir die Stadt Tornesch gegeben.

Weiterhin setzt das Innenministerium voraus, dass geprift wird ob eine Zweitwohnungs-
steuer erhoben werden kann. Fiir eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu
erwartenden Aufwendungen fir die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren gegenibergestellt werden. Sollte keine entsprechende
Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir einen 10-Jahres Zeitraum erfolgen, muss die Stadt in
klinftigen Jahren mit pauschalen Abzligen rechnen.

Die Einflihrung der Steuer kdnnte zudem die Motivation fir eine Ummeldung von Zweit- in
Erstwohnsitze fordern und somit einen positiven Effekt auf die Einwohnerzahlen und die

2 Mafistab Bruttokasse
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hiermit verbundenen Schliisselzuweisungen haben.

Die Berechnung der voraussichtlichen Mehreinnahmen erfolgt auf Basis der in der Satzung
tber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer der Nachbarstadt Uetersen festgelegten
Standards. Die Anzahl der Steuerpflichtigen wird hierbei unter Zugrundelegung der nach
Auskunft der Stadt mit Zweitwohnsitz in Tornesch gemeldeten Einwohner (252) geschatzt.
Als Mietwert wird einer flir Tornesch realistischer Wert angesetzt. Als Verfligbarkeitsgrad
wird der in der Satzung der Stadt Uetersen festgelegte Mittelwert (60 v.H.) herangezogen.

o Anzahl der Steuerpflichtigen (252 x 20% = 50)
o Mietwert der Wohnung 600 €
o Verfligungsgrad 60%

50 Steuerpflichtige x 600 € x 60% = 18.000 €

Bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages wird ein Betrag in Hohe von
18.000,00 € in Abzug gebracht.

Vergniigungssteuer (Spielgeratesteuer)

3.3.2

3.3.21

" Die Stadt Tornesch hat eine Satzung. iiber die Erhebung einer Vergn[]gungséteuer fir das

Halten von Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten (Spielgeratesteuer) verabschiedet. Die
Steuer betragt danach u.a. 15 v.H. der Bruttokasse, so dass die Vorgaben der Richtlinie
des Landes (12 v.H. der Bruttokasse) erfillt werden.

Nach der Jahresrechnung wurden im Haushaltsjahr 2019 Steuereinnahmen iH.v.
223.103,10 € erzielt. Die erzielten Ertrage entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018 2019
164.605,85  240.640,65 245.283,35 223.103,10
Veranderung zum Vorjahr 0,89% 46,19% 1,93% -9,04%

Abb. 15: Spielgeratesteuer; Entwicklung in €

Weitere Ertrags- und Einzahlungsquellen

Konzessionsabgaben

Konzessionsabgaben werden sowohl flr Energie (Elektrizitat, Gas, und Femwarme) als
auch fiir Wasser von den Stadtwerken Tornesch GmbH erhoben. Die erzielten Ertrage
entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018 2019
» 584.856 589.445 613.967  616.968,13
Veranderung zum Vorjahr 11,62%  0,78% 4,16% 0.49%

Abb. 16: Konzessionsabgaben; Entwicklung in €
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3.3.2.2

3.3.23

3.3.24

3.3.25

Einsatze und Leistungen der 6ffentlichen Feuerwehr

Die Stadt erhebt Gebiihren auf Grundlage der Satzung flr Einsatze und Leistungen der
offentlichen Feuerwehr der Stadt Tornesch. Die Geblhren werden regelmaRig geprift und
angepasst.-

Mit der 1. Nachtragssatzung vom 11.12.2018 zur Anlage zur Gebiihrensatzung erfolgte
eine erneute Anpassung ab dem 01.01.2019. Den Geblihrensatzen liegen somit aktuelle
Kalkulationen zugrunde.

Stral&enreinigungsgebiihren

- Reinigung und Winterdienst der innerhalb der geschlossenen Ortslage gelegen

offentlichen StraRen ist per Satzung (StraRenreinigungssatzung vom 11.10.1993) den
Eigentiimer*innen der angrenzenden Grundstiicke auferlegt worden. Schulwege und durch

~ den Ort fiihrende Hauptverkehrsstraen werden durch die Stadt gereinigt.’

Derzeitig werden keine Stralenreinigungsgebtihren erhoben, da die Stadt eine Erhebung
als nicht wirtschaftlich gegeniiber der in der Strallenreinigungssatzung festgelegten
Regelung ansieht.

Verwaltungsgebiihren

Auf Grundlage der Satzung vom 13.03.2007 erhebt die Stadt Verwaltungsgebiihren. Eine
Anpassung der Geblihren fand seitdem nicht statt. Der malgebliche Erlass des Landes
iiber die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen sieht eine regelmafige Anpassung der
Gebiihren vor. Aus Sicht des GPA ist dies zukunftig zu beachten.

Erganzender Hinweis: Mit Satzung vom 29.04.2020 erfolgte eine Anpassung der Gebihren
ab dem 04.05.2020.

StraBenausbaubeitrage

Beitrage fiir die Herstellung, den Ausbau, die Emeuerung sowie den Umbau von Strafien,
Wegen und Platzen werden von der Stadt auf Grundlage der Satzung vom 29. Mai 2002
erhoben. Fiir den Antragszeitraum maRgeblich ist die Satzung unter Einbeziehung der
Nachtragssatzungen vom 08.10.2014 und 21.03.2018. Die = Erhebungsmaglichkeiten
werden hierbei soweit wie moglich ausgeschopft. Die gesetzlich zulassigen Hochstsatze
angewandt.

Grundstiicke, die durch mehrere Straflen, Wege und Platze "erschlossen werden
(Eckgrundstiicke), sind fir alle Stralen, Wege und Platze beitragspflichtig, der sich nach
den Vorgaben der Satzung ergebende Beitrag wird allerdings nur zu zwei Dritteln erhoben.
Den (brigen Teil tragt die Stadt. Nach dem Haushaltskonsolidierungserlass ist, sofern die
Erhebung von Strallenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, auf Regelungen in der
Satzung zu verzichten, die eine Beglinstigung von Eckgrundstlicken vorsehen.

Im Rahmen der Prifung des Antrags auf Gewahrung einer Fehlbetragszuwendung ist die
ab dem 26.01.2018 geltende Erganzung des § 76 Gemeindeordnung (GO) zu beachten.
Danach besteht keine Rechtspflicht zur Erhebung von StraRenausbaubeitragen im Sinne
der §§ 8 und 8a des Kommunalabgabengesetzes.

Demzufolge sind in 2019 entstandene Mindereinnahmen nicht in Abzug zu bringen.
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3.3.26 Kleingartenpachtvertrage

3.4

3.4.1

Nach dem Haushaltskonsolidierungserlass soll bei der Bemessung der Pacht mdglichst
der Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden.

Die ortstibliche Pacht in Tornesch im erwerbsméaBigen Obst- und Gemiseanbau ist der
Stadt nicht bekannt. Als Vergleichspacht wird deshalb die Pacht fir Kleingartenflachen in
der Nachbarstadt Uetersen zugrunde gelegt. In Uetersen betragt die Pacht 0,18 €/m?
Pachtflache. In Tornesch sind insgesamt 49.600 m? als Kleingartenflachen von der Stadt
an den Kleingartenverein verpachtet. Die Pacht betrégt 0,01023 €/m? (ehemals 0,02
DM/m3), bei 49.600 m? somit insgesamt 507,41 €. Bei einem Pachtzins entsprechend der
Nachbarstadt Uetersen waren Einnahmen von insgesamt 8.928,00 € erzielbar.

Daher wird bei der Ermittlung des anzuerkennenden Fehlbetrages ein Betrag in Hohe von
8.420,59 € in Abzug gebracht.

- Sondervermogen und Gesellschaften

Nach den Vorgaben des Haushaltskonsolidierungserlasses sind die Sondervermogen und
Gesellschaften in die Haushaltskonsolidierung einzubeziehen.

Hierbei ist die Mdglichkeit der Umsetzung folgender Ansatze zu priifen:

Verbesserung der Ertragslage

Erhohung der Gewinnabfiihrungen an den Haushalt
Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und
Riickfiihrung verlusttrachtiger Geschaftsbereiche.

Abwasserbetrieb

Die Abwasserbeseitigung wurde von der Stadt Tornesch mit Wirkung zum 01.01.1995 auf
den Eigenbetrieb ,Abwasserbetrieb Toresch* Gibertragen.

Die Entwicklung der Jahresabschliisse stellt sich wie folgt dar: '

2016 2017 2018 2019

ordentliche Ertrage  3.577.557,84  3.800.183,23 3.735.471,44 3.715.119,31

ordentiche 5 569 348 91 3490.455,25 3.414.48550 3.388.679,62
~ Aufwendungen

Finanzertrage 2.877,28 2.603,25 2.329,23 2.055,20

_Zinsen u.sonslige  opg ypa 49 94955088 261.894.41 26123555
Finanzaufwendungen

Jahresergebnis  60.933,42 62.780,35 61.420,76 67.259,34

Abb. 17: Abwasserbetrieb; Entwicklung Jahresabschliisse in €

Der Jahresgewinn 2019 wurde der Ergebnisriicklage zugefiihrt. Die Ergebnisriicklage
umfasst die in Vorjahren erzielten Jahresgewinne, verrechnet mit angefallen
Jahresverlusten. Die Ergebnisriicklage entwickelte sich in den Jahren 2016 bis 2019 wie
folgt: ‘
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342

343

2016 2017 2018 2019

Ergebnisriicklage  573.701,66  384.249,51  447.029,86  508.450,62

Abb. 18: Abwasserbetrieb; Entwicklung Ergebnisriicklage in €

Unter Beachtung der mafigeblichen haushaltspolitischen Anforderungen (siehe Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen i.V.m. dem Haushaltskonsolidierungserlass)
ist, so lange der Haushalt der Stadt nicht ausgeglichen ist, eine Gewinnausschiittung von
mindestens 50% zu erwarten. Im Jahr 2019 wére der Uberschiuss aus dem Jahr 2018 zur
Ausschittung gekommen. Die Halfte i.H.v. 30.710,38 € werden demzufolge nicht
anerkannt.

In Anbetracht der Entwicklung des Fehlbetrages empfiehlt das GPA zu Uberlegen, ob
maogliche Gewinnvortrage sowie erwirtschaftete Elgenkapltalverzmsung zukunftlg an die
Stadt ausgeschuttet werden.,

Grundstiicksgesellschaft Tornesch (GGT)

Die Grundstiicksgesellschaft Tornesch ist ein Eigenbetrieb der Stadt Tornesch.
Gegenstand des Eigenbetriebs ist die Verwaltung der Liegenschaften der Stadt

Tornesch und die Anmietung / Pacht von Grundvermégen, Gebauden und Gebaudeteilen,
auch flr die Stadt Tornesch. Die Verwaltung umfasst in erster Linie die Verpachtung,
Vermietung und sonstige Nutzungstiberlassung von Grundvermdgen, Gebauden und
Gebaudetellen an die Stadt.

Daneben kann die GGT Grundvermdgen erwerben und verduftern oder dieses Dritten
Uberlassen. Zusatzlich kann der Eigenbetrieb alle seinen Betriebszweck fordernden
Geschafte betreiben.

Die Stadt Tornesch musste der GGT in den letzten Jahren (2012 bis 2017, auRer 2015)
regelmaBig Liquiditatshilfen gewahren, damit die GGT ihren Zahlungsverpflichtungen
nachkommen konnte. U.a. wurde auch in 2017 ein Betrag i.H.v. 103.900,00 € gezahlt.

Die Ruckzahlung der Liquiditatshilfen ist nach Tilgung der Gbrigen Kreditverbindlichkeiten
an Dritte und der Verbesserung der Finanzlage der GGT vorgesehen.

Nach 2017 sind der GGT keine Liquiditatskredite mehr gewahrt worden. Die Riickzahlung
der gewahrten Liquiditatskredite ist ab 2021 vorgesehen.

Grundstiicksgesellschaft Sportpark Tornesch (GGS)

Die Grundstiicksgesellschaft Sportpark Tomesch ist ein im Jahr 2013 gegrundeter
Eigenbetrieb der Stadt Tornesch.

Aufgabe des Eigenbetriebes ist es, samtliche Hochbauten sowie die zum Gebaude
gehdrenden Tiefbauten und AuRenanlagen der Sportaniage herzustellen und nach
Fertigstellung diese an den Verejn F.C. Union Tornesch zu verpachten. Hierzu hat die
Stadt der GGS den Grund und Boden der Sportplatzanlage dauerhaft pachtfrei zur
Verfligung gestellt. Die GGS ist umsatzsteuerpflichtig. Die auBenliegenden Sportplatze
wurden auf Rechnung des F.C. Union Tornesch erstellt.

Im Jahr 2014 wurde seitens der GGS ein Pachtvertrag mit dem F.C. Union Tornesch

~ geschlossen. Darin verpachtet die GGS dem Verein die Soccerhalle mit Umkleiderdumen
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3.4.4

3.5

und die Gastronomieeinheit. Das Pachtverhaltnis wurde zunachst auf 25 Jahre begrenzt.
Beginn des Pachtzeitraums war der 01.01.2015. Die jahrliche Pacht betragt 142 T€ zzgl.
Mehrwertsteuer. Es wurde im Jahr 2015 jedoch vereinbart, dass die Pacht des .
Sportvereins F.C. Union Tornesch in den Jahren 2015 und 2016 aufgrund von
,Anlaufschwierigkeiten® auf 71 T€ zzgl. MwSt halbiert wird. Die fehlenden
Pachteinnahmen des Jahres 2015 und 2016 wurden der GGS durch die Stadt Tornesch
i.Hv. 7020000 € (2015) bzw. 71.000,00 € (2016) im Rahmen einer
Unterschussabdeckung erstattet. In 2019 erfolgte keine Unterschussabdeckung.

~ Die weiterhin in Betracht zu ziehende Maglichkeit einer Nichterflillung der vertraglichen

Leistungen (Pacht) durch den FC Union Tormnesch gegeniiber der GGS, stellt ein schwer
kalkulierbares Risiko fir die Stadt dar. Hierdurch konnten in  Zukunft erneut
Unterschussabdeckungen durch die Stadt notwendig sein. Weiterhin liegen die
Jahresabschlisse der GGS ab 2015 noch nicht vor.

Stadtwerke Tornesch GmbH

Gegenstand der Gesellschaft ist die Versorgung von Privat- und Geschaftskunden mit
Elektrizitat, Gas, Wasser und Warme, der Energiehandel sowie alle Neben-, Hilfs- und
Erganzungsgeschafte. Das Angebot wird in Tornesch und in Schleswig-Holstein, vorrangig
im Kreis Pinneberg, angeboten. Das Stammkapital betrégt 3.070.000,00 € und wird von
zwei Gesellschaftern gehalten (Stadt Tornesch 51,0% und SERVICE plus GmbH 49,0%).

Die GmbH ist weiterhin beteiligt an der Stadtwerke Tornesch-Netz GmbH, einer 100
Prozent Tochtergesellschaft als Netzbetreiber im Konzessionsgebiet Strom und Gas, als
Kommanditist mit 0,282% an der Strom aus Wind Betriebsgesellschaft mbH & Co.
Windpark Uetersen KG.. )

Der stadtische Haushalt profitiert durch die Abfiihrung von Konzessionsabgaben (siehe
3.3.2.1) und der Ausschiittung von Uberschiissen. Nachweislich der jeweiligen Jahres-
abschliisse entwickelte sich die Hohe der Ausschiittungen seit 2016 wie folgt:

2016 2017 2018 2019

Jahrestliberschuss ~ 528.236,92  689.656,46  584.094,04  722.719,21

Hohe der Ausschiittung  214.646,25  214.646,25  214.646,25 = 214.646,25

Anteil in % 40,63 31,12 36,75 29,70

Abb. 19: Stadtwerke; Entwicklung Ausschiittungen in €

Kostenrechnende Einrichtungen

Zur betriebswirtschaftlichen Steuerung und zur Kalkulation der Geblhren bzw. Entgelte ist
das Instrument der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) einzusetzen. Gesetzliche
Grundlage fiir die Erhebung und Bemessung der Benutzungsgeblihren ist das
Kommunalabgabengesetz (KAG). Nach dem KAG sollen Benutzungsgebihren
grundsatzlich so kalkuliert sein, dass weder Uberschiisse noch Defizite erwirtschaftet
werden. Uber-/ Unterdeckungen sind innerhalb von drei Jahren auszugleichen.
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3.5.1

3.5.2

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist auch fiir Einrichtungen die von der Stadt als
Hilfsbetriebe der Verwaltung gefiihrt werden ein wichtiger Faktor. Sie ermdglicht eine
betriebswirtschaftliche Steuerung der Ertrage und Aufwendungen. Uber-/ Unterdeckungen
werden vermieden, so dass ein mdglichst konstanter Kostendeckungsgrads (KDG) von
100% erreicht werden kann.

Abwasserzweckverband Pinneberg (AZV)
Die Stadt ist Mitglied im Abwasserzweckverband Pinneberg.

Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt ergeben sich nur mittelbar (ber den
Eigenbetrieb Abwasser, da die als Aufwand an den AZV zu zahlenden
Entwasserungsgebihren im Ergebnisplan des Abwasserbetriebs veranschlagt werden. Die
an den AZV abzufiihrenden Entwasserungsgebiinren werden in voller Hohe tber
Gebiihreneinnahmen des Abwasserbetriebs gedeckt.

Schulzweckverband Tornesch-Uetersen

Der Zweckverband ,Schulverband Tornesch-Uetersen“ wurde aufgrund eines offentlich-
rechtlichen Vertrags (6rV) der Stadte Uetersen und Tornesch gebildet. Er ist Trager der
kooperativen Gesamtschuile (Klaus-Groth-Schule) in Tornesch (KGST). Grundlage fir die
Arbeit des Zweckverbandes ist die Verbandssatzung vom 23.06.2003. Die Aufgaben des
Zweckverbandes wurden in § 3 der Verbandssatzung festgelegt.

Die Finanzierung ist in § 5 des 6rV geregelt. Danach wird diese durch

e die von jeder Kommune fiir ihre Schiiler*Innen zu zahlenden gesetzlich
festgelegten Schulkostenbeitrage und

e die von den Stadten Tornesch und Uetersen getragene Schuldendiensthilfe
(§50rv)

sichergestellt.

Die Aufteilung der Schuldendiensthilfe erfolgt hierbei nach dem Schlissel 40/128.
Grundlage flir die Aufteilung ist die in § 4 &érV vereinbarte Regelung, wonach die Stadt
Tornesch ein Anrecht auf die Besetzung von mindestens 128 und die Stadt Uetersen von
mindestens 40 Platzen pro Jahrgangsstufe hat.

Die von der Stadt Tornesch zu tragenden Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018 2019

Schulkostenbeitrage  1.156.120,16  1.202.869,48 1.217.718,55 1.287.930,90

Verdnderung zum Vorjahr  -45.907,02 46.749,32 14.849,07 70.212,35

Schuldendiensthilfe ~ 754.133,33 754.133.33 75413333  754.133,33

Veranderung zum Vorjahr ‘ 0,00 0,00 0,00

Abb. 20: Schulkostenbeitrdge; Entwicklung in €
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3.5.5

Bauhof
Der Kostendeckungsgrad (KDG) entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

Aufwendungen - Uber-/
HHJ Ertrage incl. AfA Unterdeckung KDG
2016 936.953,12 1.098.430,55 = -161.477,43 85,30%
2017 1.058.070,49 1.138.088,06 -80.017,57 92,97%
2018 964.589,97 1.176.918,83 -212.328,86 81,96%
2019 1.012.724 44 111228995 - -99.565,51 91,05%

Abb. 21: Bauhof; Entwicklung Kostendeckungsgrad — Angaben in €

Der im Durchschnitt der letzten vier Jahre erzielte KDG entspricht nicht den Vorgaben des
KAG. Die Entwicklung unterliegt zudem deutlichen Schwankungen. Die zu Grunde gelegte

‘Kostenkalkulation ist zu hinterfragen.

Die Berechnung der Kostenkalkulation fiir den Bauhof erfolgte zuletzt im Januar 2020 auf
Basis des Rechnungsergebnisses fir das Jahr 2018.

Hausmeisterpool
Die notwendigen Dienstleistungen fiir die stadtischen Schulen werden im Rahmen einer
Poolldsung vorgehalten. Der KDG entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

~ ' , Aufwendungen Uber-/

HHJ Ertrage incl. AfA Unterdeckung KDG
2016 26057447  356.264,95 -95.690,48 73,14%
2017 346.740,76 362.194,55 -15.453,79 95,73%
2018 379.975,72 389.220,74 -9.245,02 97,62%
2019 383.167,97 389.244,50 -6.076,53 98,44%

Abb. 22: Hausmeisterpool; Entwicklung Kostendeckungsgrad - Angaben in €
Der KDG im Jahr 2016 war deutlich zu niedrig. Die Entwicklung in den Folgejahren war
allerdings positiv. Die Vorgaben des KAG werden allerdings weiterhin nicht eingehalten.
Die zu Grunde gelegte Kostenkalkulation ist zu hinterfragen.

Die Berechnuhg der Kostenkalkulation fir den Hausmeis'terpooikerfolgte zuletzt im April

- 2019 auf Basis des Rechnungsergebnisses fiir das Jahr 2018.

Reinigﬁngsdienst
Der Kostendeckungsgrad (KDG) entwickelte sich in den letzten 4 Jahren wie folgt:

‘ Aufwendungen Uber-/
HHJ Ertrage _incl. AfA Unterdeckung KDG
2016 802.039,36 804.561,86 -2.522,50 - 99,69%
2017 813.296,09 823.400,03 -10.103,94 98,77%
2018 804.907,12  908.982,44 -104.075,32 88,55%
2019 828.380,30 917.989,31 -89.609,01 90,24%

Abb. 23: Reinigungsdienst; Entwicklung Kostendeckungsgrad - Angaben in€
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Der in den Jahren 2016 und 2017 erzielte KDG war unauffallig. Die im Jahr 2018
erwirtschaftete Unterdeckung flhrte allerdings zu einem deutlich medngeren KDG, welcher
in 2019 nur leicht gesteigert werden konnte.

Die Vorgaben des KAG wurden demzufolge nicht eingehalten.

Die Berechnung der Kostenkalkulation fiir den Reinigungsdienst erfolgte zuletzt im Januar
2017 auf Basis des Rechnungsergebnisses 2015. Eine Neuberechnung unter
Einbeziehung der von der Stadtverwaltung bezogenen (Overhead-)Dienstleistungen ist
aktuell in Arbeit.

Aufwandsentschéadigungen / Sitzungsgelder und weitere Pauschalen

Der Haushaltskonsolidierungserlass weist u.a. auch darauf hin, dass die Moglichkeit eines
Verzichts auf eine Ausschépfung der Hochstsétze fiir Aufwandsentschadigungen,
Sitzungsgelder und weiterer Pauschalen Bestandteil der Prufung des Antrags auf
Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist.

Die Hohe der Entschadigung bestimmt sich nach der Satzung der Stadt Tornesch tber die
Entschadigung in kommunalen Ehrenamtern (Entschadigungssatzung) in der Fassung der
5. Nachtragssatzung vom 14.10.2015. Danach erhalten die Funktionstrager eine
Aufwandsentschadigung in Hohe der Hochstsétze nach der Entschadigungsverordnung
des Landes Schleswig-Holstein. Die Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:

2016 2017 2018 2019
75.871,65 81.74743 89.376,61 100.317,83
Veranderung zum Vorjahr 15,99% 7,74% 9,33% 12,24%

Abb. 24: Aufwandsentschadigung; EntWickIung in€
Die seit 2016 spirbare Steigerung der Aufwendungen setzte sich auch 2019 fort.

Zu beachten ist hierbei, dass seit der letzten Kommunalwah! die Ratsversammlung ab dem
01.06.2018 statt der gesetzlichen Anzahl von 23 aufgrund von Mehrsitzen und
Ausgleichsmandaten 28 Mitglieder hat. Auerdem stieg die Anzahl der Fraktionen von 3
auf 4. Neben den 28 Ratsfrauen und Ratsherren hat die Stadt Tornesch im Schnitt noch 30
birgerliche Mitglieder. Die Anzahl der biirgerlichen Mitglieder ist hierbei im Vergleich zur
vorherigen Wahlperiode splrbar gestiegen, so dass es bei den Zahlungen fiir die
Fraktionssitzungen zu einem erheblichen Mehraufwand gekommen ist. Die Anzahl der
Ausschusssitzungen und die GréRe in der Besetzung haben nicht zugenommen. Im Jahr .
2019 ist das erste mal voll abgerechnet worden.

Wie bereits im Vorjahr macht das GPA erneut darauf aufmerksam, dass im Zuge der
Haushaltskonsolidierung auch (ber die Mdglichkeit eines, ggfs. vorlibergehenden,
Verzichts auf eine Entschadigung angelehnt an den Hochstsatzen der
Entschadigungsverordnung nachgedacht werden sollte.
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3.7

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden

Die Stadt ist in diversen Vereinen und Verbanden Mitglied. Wesentliche Beitrage werden
u.a. aufgewendet fir:

o  Kommunaler Arbeitgeberverband, Stadteverband, S-H Gemeindetag, KGSt. efc.
e  Gemeindeunfallversicherungsverband |
o  AktivRegion Pinneberger Marsch & Geest e.V.

Die Aufwendungen fiir Mitgliedsbeitrage sind relativ konstant. Sie entwickelten sich seit
2016 wie folgt:

2016 2017 2018 2019
7316124 7237135 7431595  79.835,70
Veradnderung zum Vorjahr -0,90% -1,08% 2,69% 7,43%

Abb. 25: Mitgliedsbeitrage; Entwicklung in €

Die Steigerung zum Vorjahr ist insbesondere auf deutlich hohere Beitrdge fir den
Kreisfeuerwehrverband (+79,72%) zuriickzufiihren.

Das GPA empfiehlt der Stadt die Kosten und den Nutzen der emzelnen Mitgliedschaften
unter Beachtung der Vorgaben des maRgeblichen Erlass des Landes zur
Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen zu priifen. Das
Prifungsamt wird in diesem Jahr kein Abzug vornehmen, schliefit dies in den Folgejahren
aber nicht aus.
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4.2,

4.3.

Verwaltungsorganisation

Anzahl und Struktur der Ausschiisse

Die Hauptsatzung wurde durch die Ratsversammlung am 11.12.2018 neu gefasst und trat
nach Genehmigung der Kommunalaufsicht am 12.02.2019 in Kraft. Danach bestehen
sechs standige Ausschiisse und zwar

~ Hauptausschuss
Finanzausschuss .
Ausschuss fiir Jugend, Sport, Soziales, Kultur- und Bildung
Bau- und Planungsausschuss
- Umweltausschuss
Ausschuss zur Priifung der Jahresrechnung

Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Verbesserung der inneren Organisation die Zahl
der Ausschiisse durch Zusammenlegungen zu reduzieren. Bei kreisangehdrigen

- Gemeinden einschliefilich der kleineren Mittelstadte sind danach drei Ausschisse

ausreichend.

U.a. wird empfohlen den Hauptausschuss mit dem Finanzausschuss und den Bau- und
Planungsausschuss mit dem Umweltausschuss zusammenzulegen.

Ferner kann auf den Ausschuss zur Prifung der Jahresreéhnung verzichtet werden, da
diese Aufgaben auch vom Finanzausschuss wahrgenommen werden diirfen.

Nach Mitteilung der Stadt wurden in der Vergangenheit der Ausschuss fiir Jugend, Sport
und Soziales und der Ausschuss fiir Kultur und Bildungswesen zusammengelegt. Vor dém
Hintergrund der Fllle und der Komplexitdt der zu beratenden Themen wurden
Uberlegungen zu weiteren Zusammenschliissen verworfen.

Bekanntmachungen

Optimierungsanséatze sind seitens des GPA derzeit nicht ersichtlich. Bekanntmachungen
erfolgen bereits seit einigen Jahren auf der Homepage der Stadt. Der Aushang in den
Bekanntmachungskéasten wurde auf das notwendige Maf reduziert.

Gebaudereinigung

Der Reinigungsdienst der Stadt Tornesch ist seit Ende der 1980er vollstandig
kommunalisiert. Zur Sicherung eines effizienten Arbeitseinsatzes wurde 1995 ein auch im
privaten Reinigungsgewerbe eingesetztes Steuerungssystem eingefiihrt, welches aus
Leistungskennzahlen und Intervallen, zusammen mit der Raumnutzungsart und der Grofe
des Raumes, konkrete Revierplanungen erméglichte. In 2018 wurde zur Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit das System durch eine externe Firma fortgeschrieben und aktualisiert.
Als Ergebnis wurde festgestellt, dass der Reinigungsdienst in der Stadt Tomesch
wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann, wenn alle Beschéftigen nach der Entgeltgruppe 1
vergltet werden. Zurzeit gibt es noch einige Mitarbeiter*lnnen die nach EG 2 vergiitet
werden. Bei Nachbesetzung frei werdender Stellen erfolgt eine Vergitung nach der EG 1,
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so dass in einigen Jahren, auch unter Beriicksichtigung das weder die Umsatzsteuer und
noch eine Gewinnmarge erarbeitet werden muss, ein wirtschaftlicher Betrieb gewahrleistet
ware. Weiterhin wird aktuell ein Reinigungsobjekt (Schule samt Tumhalle) extern
ausgeschrieben. Mit der Auftragsvergabe ist kurzfristig zu rechnen. In zwei Jahren soll
dann der Wirtschaftlichkeits- und  Qualitatsvergleich ~ zwischen  kommunalen
Reinigungsdienst und dem privaten Reinigungsunternehmen gezogen werden. '
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5. Berechnung des unvermeidlichen Jahresfehlbetrages
| Grundlage fiir die Hohe der Fehlbetragszuweisung ist der festgestellte unvermeidliche
Fehlbetrag. Jahresfehlbetrage aus Vorjahren werden bei der Berechnung berticksichtigt,
soweit diese im Rahmen einer Fehlbetragspriifung als unvermeidlich anerkannt und hierftr
eine Fehlbetragszuweisung vom fiir Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.
Der unvermeidliche Fehlbetrag wird wie folgt ermittelt;

Noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag aus Vorjahren

2017

Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag 4.112.699,49 €
davon mit FBZ abgedeckt (Bescheid v. 27.10.2020) 707.000,00 €
noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag 3.405.699,49 €
2018

noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag aus Vorjahr 3.405.699,49 €
Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag 2018 ‘ 2.860.709,31 €
Kumuliert ‘ 6.266.408,80 €
davon mit FBZ abgedeckt (Bescheid v. 02.02.2021) 6.266.408,80 €
noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag , 0,00 €
2019

noch nicht abgedeckter unvermeidlicher Fehlbetrag aus Vorjahr 0,00 €

Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag 2019

Jahresfehlbetrag It. Jahresabschluss 2.566.928,33 €
zuziiglich in 2019 gezahlter Abschlag auf die FBZ 2018 1.000.000,00-€
abzgl. Betréage, die in 2019 entstanden sind und
nicht als unvermeidlich anerkannt werden konnen A 287.119,78 €
Im Einzelnen: ‘
3.1.1.1  Volkshochschule (VHS) - Zweckverband Tornesch-Uetersen  20.410,31€
3.1.1.2  Zuschiisse fiir kulturelle Vereine und Verbande 1.992,50 €
3.1.1.3  Zuschiisse an ,Blaues Kreuz" 200,00 €
3.1.1.4  Zuschisse an politische Jugendorganisationen 350,00 €
3.1.1.7.1  Pflege der Sportplatzanlage am GrolRen Moorweg . 80.075,66 €
3.1.1.8  Zuschuss an den Kleingartenverein 1.037,84 €
3.1.3.2  Zuschuss zu den Teilnahmeentgelten fiir Betreuungsklassen ~ 35.524,50 €
3.1.34  Zuschuss zur Vers.-Pramie reetgedeckter Hauser 1.463,49 €
3.1.35  Zuschuss zur Laubentsorgung 18.226,81 €
3.1.3.6  Hilfen fir die Landwirtschaft Extensivierung-/ Umstellungs-

hilfen + Umweltfonds 1.844,10 €
3.1.3.7  Zuschiisse zu Betriebsfeiern/ -ausflligen flir Beschaftigte 3.247,60 €
3.3.1.2  Hundesteuer 65.616,00 €

Zweitwohnungssteuer 18.000,00 €
3.3.2.6  Kleingartenpachtvertrage 8.420,59 €
3.4.1 Abwasserbetrieb 30.710,38 €
Festgestellter unvermeidlicher Fehlbetrag 2019 3.279.808,55 €
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6. Feststellung der Zustandigkeit

Ob ein Antrag auf Fehlbetragszuweisung einer kreisangehdrigen Gemeinde in die
Zustandigkeit der Landratin oder des Landrats fallt oder in die Zustandigkeit des fir
Inneres zustandigen Ministeriums, wird mithilfe des unvermeidlichen strukturellen
Fehlbetrages festgestellt. Bis 80.000 € ist die Landratin oder der Landrat gemal

§ 12 Absatz 4 FAG zustandig, ab 80.000 € das fiir Innere zustandige Ministerium.

Der unvermeidliche strukturelle Fehlbetrag wird wie folgt ermittelt:

Jahresfehlbetrag 2019 2.566.928,33 €
zzgl. erhaltene und als Ertrag verbuchte Fehlbetragszuweisung 1.000.000,00 €
abzgl. nicht als unvermeidlich anerkannte Betrage 287.119,78 €
Unvermeidlicher struktureller Fehlbetrag 3.279.808,55 €

Die Zustandigkeit des fiir Inneres zustandigen Ministeriums ist somit gegeben.

1. Stellungnahme und Empfehlung des Gemeindepriifungsamtes

Die Haushalts--und Kassenfiihrung der Stadt Tornesch hinterlasst einen geordneten
Eindruck. Die Ergebnisrechnung 2019 wurde in Stichproben gepriift; der ausgewiesene
Fehlbetrag ist danach zutreffend ausgewiesen. Die Stadt wird diesen Betrag mittelfristig
nicht mit eigenen Mitteln ausgleichen kénnen.

Die Stadt ist bemiht, wieder ausgeglichene Haushalte zu erreichen. Die beschlossenen
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen sind hierfir hilfreich. Wie der mittelfristigen -
Finanzplanung zu entnehmen ist, sind sie derzeit allerdings nicht ausreichend, um
kurzfristig dauerhaft ausgeglichene Haushalte sicherzustellen und die aus Vorjahren
bestehenden Verpflichtungen abzubauen. Die Stadt wird auch zukiinftig sparsam
wirtschaften missen und die Aufwendungen, sofern méglich und wirtschaftlich sinnvoll,
weiter begrenzen und Ertragsmaglichkeiten ausbauen.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt die Bewilligung einer Fehlbetragszuweisung auf
Grundlage des festgestellten unvermeidlichen Fehlbetrages.
Elmshorn, den 06.05.2021
Der Landrat

des Kreises Pinneberg
- Gemeindeprifungsamt -

N
I8 :
S &/\/

gez. Springer
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Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/21/048
Status: offentlich
Datum: 19.04.2021

Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Sabine Werner

Amt fur allgemeine Verwaltung und Fi- [Bericht im Rat;

nanzen Bearbeiter: Dirk Goldau

FD Finanzen

Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen

Beratungsfolge:

Datum Gremium

05.05.2021 Finanzausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung
Unterlagen werden nachgereicht.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja I:I nein

Die Mal3nahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefuhrt: \:lja \:’ nein
Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer L L

Vorlage VO/21/048 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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Freiwilligen Leistung vor:

[ i

TOP 9

|:| nein

Produkt/e:

Ertrage/Aufwendungen

2021

2022 [ 2023 | 2024

| 2025

| 2026 ff.

in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Aufwendungen

Ertrage™:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Investition/Investitionsférderung %OSUQR ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ff.
Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrdge (z.B. Auflésung von Sonderposten)

Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen

davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2019 [ 2020 | 2021 [2022 | 2023 | 2024 ff.
(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgféltig zu schitzen) in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschlisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrége™

Aufwendungen*:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

gez.
Sabine Kahlert
BlUrgermeisterin

Anlage/n:
keine

Anderungshistorie:

Datum: Bearbeiter*in:

Was wurde geéan-
dert:

Warum:

Vorlage VO/21/048 der Stadt Tornesch
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/21/048-1
Status: offentlich
Datum: 26.04.2021

Federfihrend: Bericht im Ausschuss: Sabine Werner

Amt fur allgemeine Verwaltung und Fi- [Bericht im Rat;

nanzen Bearbeiter: Dirk Goldau

FD Finanzen

Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen

Beratungsfolge:

Datum Gremium

05.05.2021 Finanzausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung
Antrag der FDP-Fraktion.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja I:I nein

Die Mal3nahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefuhrt: \:lja \:’ nein
Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer L L

Vorlage VO/21/048-1 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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Freiwilligen Leistung vor:

[ i

TOP 9.1

|:| nein

Produkt/e:

Ertrage/Aufwendungen

2021

| 2022

| 2023

| 2024

| 2025 | 2026 ff.

in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrage™:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Investition/Investitionsforderung

2019

| 2020

| 2021

| 2022

| 2023 | 2024 ff.

in EUR

Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrdge (z.B. Auflésung von Sonderposten)

Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen

davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten

2019

| 2020

| 2021

| 2022

| 2023 | 2024 ff.

(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgfaltig zu schatzen)

in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschlisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrége™

Aufwendungen*:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Siehe Antrag vom 19.04.2021.

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:
-Antrag zum Abwasserbetrieb

-Foto Regenrickhaltebecken Ahrenloher Str.

Anderungshistorie:

Datum: Bearbeiter*in: Was wurde geéan- | Warum:
dert:
26.04.2021 Dirk Goldau Sachbericht Folgevorlage
26.04.2021 Dirk Goldau Anlagen Fehlten zur Ur-
sprungsvorlage
Vorlage VO/21/048-1 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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TOP 9.1

FDP Fraktion Tornesch Freie
Demokraten

FDP Fraktion Tornesch
Sabine Werner

i Wilhelmstr. 16
Finanzausschuss 25436 Tornesch

Tornesch
s.werner@fdp-tornesch.de
www.fdp-tornesch.de

Tornesch, 19.04.2021
Antrag zum Abwasserbetrieb
Der Finanzausschuss moge wie folgt beschlieRen:

Der Abwasserbetrieb Tornesch wird aufgefordert die Gestaltung des Umfeldes seiner technischen
Anlagen nach folgenden Kriterien vorzunehmen:

¢ Umrandungen mit immergriinen Hecken,
¢ Bodendecker mit guter Wurzelbildung z.B. fir Randbereiche der Regenriickhaltebecken,
e Pflanzenwahl nach den Kriterien:
Lebensbereich fiir Insekten und Kleintiere, pflegearm und robust,
o Rasenflachen durch z.B. Bodendecker ersetzen.

Der Abwasserbetrieb wird aufgefordert mit der Gestaltung des Regenriickhaltebeckens an der
Ahrenloher Stral3e sofort zu beginnen.

Begrindung:

Ausloser fir diesen Antrag ist die zerstorerische Rodung im Umfeld des Regenriickhaltebeckens
an der Ahrenloher Stral3e und die rucksichtslosen Arbeiten an den Grében im Randbereich
Tornesch am See.

Der massive Eingriff am Regenriickhaltebecken an der Ahrenloher Stral3e hat Lebensraum zerstoért
und bringt auch das Becken in Gefahr, da der Beckenrand vollig ungeschuitzt ist. Ein starker
Regen wird das Erdreich ins Becken schwammen. Diese Vorgehensweise erscheint weder
wirtschaftlich noch umweltfreundlich. Au3erdem wurden Graben so bearbeitet, dass z. B. die
Wurzeln viele Ba&ume massiv verletzt wurden.

Die Erstellung und Pflege von Entwasserungsanlagen muss kiinftig auch mit Blick auf pflegeleichte
und umweltfreundliche Bepflanzung erfolgen. Dabei sollten auch riesige Rasenflachen (siehe
Tornesch am See) vermieden werden. Diese verursachen einen enormen Pflegeaufwand, also
Kosten fur die Gebuhrenzahler und stellen keinen Wert fir die Natur dar. Immergriine Hecken um
die Regenrickhaltebecken vermindern den Eintrag von Laub und somit die schnelle
Verschlammung der Becken. Robuste Bodendecker, besonders am Beckenrand kdnnen betreten
werden und sichern das Erdreich.

Die riesigen Flachen des Abwasserbetriebes kiinftig nach diesen Kriterien zu gestalten, konnte
langfristig ein Gewinn fir die Natur sein und die Abwassergebihren stabilisieren.

Sabine Werner
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TOP 9.2

STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/21/048-2
Status: offentlich
Datum: 29.04.2021

Federfihrend: Bericht im Ausschuss:

Amt fur allgemeine Verwaltung und Fi- [Bericht im Rat;

nanzen Bearbeiter: Dirk Goldau

FD Finanzen

Abwasserbetrieb: Umfeldgestaltung technische Anlagen

Beratungsfolge:

Datum Gremium

05.05.2021 Finanzausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung
Antrag der SPD-Fraktion.

Priifungen:
1. Umweltvertraglichkeit

entfallt

2. Kinder- und Jugendbeteiligung
entfallt

Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: I:I ja I:I nein

Die Mal3nahme/Aufgabe ist: | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: : Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
héhere Dotierung Niedrigere Dotierung
Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefuhrt: \:lja \:’ nein
Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer L L

Vorlage VO/21/048-2 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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Freiwilligen Leistung vor:

[ i

TOP 9.2

|:| nein

Produkt/e:

Ertrage/Aufwendungen

2021

2022 [ 2023 | 2024

| 2025

| 2026 ff.

in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge,; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Aufwendungen

Ertrage™:

Aufwendungen®:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Investition/Investitionsférderung %OSUQR ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ff.
Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrdge (z.B. Auflésung von Sonderposten)

Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungserméchtigungen

davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten | 2019 [ 2020 | 2021 [2022 | 2023 | 2024 ff.
(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgféltig zu schitzen) in EUR

Aufwendungen

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschlisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige

Ertrége™

Aufwendungen*:

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

gez.
Sabine Kahlert
BlUrgermeisterin

Anlage/n:
-Antrag SPD-Fraktion

Anderungshistorie:
Datum: Bearbeiter*in: Was wurde gean- | Warum:

dert:
29.04.2021 Dirk Goldau Sachbericht Folgevorlage
29.04.2021 Dirk Goldau Anlagen Fehlender Antrag
Vorlage VO/21/048-2 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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TOP 9.2

SPD-Fraktion
Tornesch
28. April 2021

An die Vorsitzende des Finanzausschusses
Frau Sabine Werner

Nachrichtlich: Frau Biirgermeisterin Sabine Kahlert
iiber Herren Torsten Kopper und Dirk Goldau

Sitzung des Finanzausschusses am 5. Mai 2021
Ergdnzungsantrag der SPD Fraktion zu TOP 9 Umfeld-Gestaltung technische Anlage

Sehr geehrte Frau Werner,
sehr geehrte Mitglieder des Finanzausschusses,

die SPD-Fraktion begrif3t ausdriicklich den Antrag der FDP-Fraktion. Da es sich in diesem Fall
um die Gestaltung des Umfeldes einer technischen Anlage handelt, sollte bei Bepflanzung
und Gestaltung zudem im besonderen Mal} dafiir Sorge getragen werden, dass Dritte vor
Gefahren geschiitzt werden, die auf Grund der Unerfahrenheit, des Leichtsinnes und des
Spieltriebes entstehen konnen. Dieses gilt besonders fiir Kinder. Die groRte Gefahr ist das
Ertrinken. Fir alle Regenriickhaltebecken gilt unabhangig von Art und Bauweise die
Verkehrssicherungspflicht der Stadt Tornesch.

Die SPD-Fraktion beantragt deshalb den bestehenden Beschlussvorschlag wie folgt zu
erganzen:

- Beider Auswahl der Pflanzen ist darauf zu achten, dass dadurch einerseits der Zugang
zum Becken erschwert (Anpflanzungen, die fir Kinder unangenehm sind) und
andererseits bei der dortigen steilen Boschung Hilfestellung beim Rausziehen leisten.

- Die Boschungsneigung sollte Gberprift und nach Moéglichkeit angepasst werden.

- Alle Regenwasserbecken der Stadt Tornesch sollten regelmaRig einer
Gefahrdungsbeurteilung unterzogen werden. Die Einschatzungen und Abwagungen
verschiedener Gefahren sind schriftlich niederzulegen.

Vielen Dank und freundliche GriRRe
Fur die SPD-Fraktion

Manfred Facke
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STADT | TORNESCH

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/21/048-3
Status: offentlich
Datum: 06.05.2021

Federfihrend: Bericht im Ausschuss: René Goetze

Blrgermeisterin Bericht im Rat:

Amt fir Bauen, Planung und Umwelt Bearbeiter: René Goetze

Ersatzpflanzungen am Regenwasserruckhaltebecken Thujaweg

Beratungsfolge:

Datum Gremium

02.06.2021 Finanzausschuss

Sachbericht / Stellungnahme der Verwaltung

Der Finanzausschuss hat sich in seiner Sitzung am 06.05.2021 damit auseinandergesetzt,
wie die mit Regenwasserriickhaltebecken bestandenen Grundstiicke mdglichst so gestaltet
werden, dass sie den Anforderungen an technischen Einrichtungen, Betriebssicherheit und
der naturnahen Gestaltung gerecht werden. In diesem Zusammenhang wurde u.a. das Ruck-
haltebecken Ahrenloher Strafle/Thujaweg und die kurzlich dort erfolgten Rodungsarbeiten
thematisiert. Nach Beschlussfassung des Ausschusses soll die in Folge der Arbeiten aufge-
kommende Kritik in Bezug auf fehlenden Sicht- und Larmschutz fir Anwohner aufgenommen
und ein Lésungsvorschlag in Form einer Ersatzpflanzung erarbeitet werden. Gleichzeitig soll
dieser Losungsvorschlag die vorgenannten Aspekte fir die Ausgestaltung von Freiflachen
um Regenwasserrlickhaltebecken beriicksichtigen.

Vorgeschlagen wird, die Nachpflanzungen im Herbst 2021 vorzunehmen. Bis zu diesem Zeit-
punkt kann dann auch die sich bis dahin entwickelte Vegetation besser beurteilt werden.
Sodann sollte zur Erreichung des gewlinschten Sicht- und Larmschutzes eine Bepflanzung
entlang der nérdlichen Grenze zu den Nachbargrundstiicken auf einer Lange von ca. 70m
erfolgen (siehe Anlage). Als mogliche Pflanzen eignen sich:

. Cornus mas (Kornelkirsche)

. Ligustrum vulgare (Gewohnlicher Liguster)
. Lonicera xylosteum (Rote Heckenkirsche)
. Rosa glauca (Rotblattrige Rose)

. Rosa multiflora (Blschel-Rose)

. Syringa vulgaris (Gemeiner Flieder)

Fir die Gesamtlange sollen ca. 70 Pflanzen in einer Héhe von ca. 40cm gepflanzt werden.
Die Kosten fur Pflanzung und Anwachspflege fur 2 Jahre werden auf ca. 2.000 EUR ge-
schatzt. Die Bepflanzung wird nach 2 Jahren ca. 2-3m hoch sein und im Alter eine Hohe von
3-6m erreichen. Die Pflege bzw. der Ruckschnitt sollte analog der Ublichen Knickpflege ca.
alle 7 Jahre erfolgen. Sofern die Pflanzen bereits in einer grélReren Héhe gepflanzt werden
sollen, belaufen sich die Kosten auf ca. 4.500 EUR. Die Mittel stehen im Rahmen von Unter-
haltungsmitteln im Haushalt des Abwaserbetriebes zur Verfligung.

Vorlage VO/21/048-3 der Stadt Tornesch Seite: 1/3
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Finanzielle Auswirkungen / Darstellung der Folgekosten
Der Beschluss hat finanzielle Auswirkungen: ja |:| nein

Die Malinahme/Aufgabe ist: | X | vollstandig eigenfinanziert
teilweise gegenfinanziert
vollstéandig gegenfinanziert

Auswirkungen auf den Stellenplan: | | Stellenmehrbedarf Stellenminderbedarf
| hdhere Dotierung Niedrigere Dotierung
| X | Keine Auswirkungen

Es wurde eine Wirtschaftlichkeitsprufung durchgefuhrt: \:’ ja nein
Es liegt eine Ausweitung oder eine Neuaufnahme einer

Freiwilligen Leistung vor: ja I:I nein

Produkt/e:
Ertrige/Aufwendungen iOEzJR 2022 [ 2023 | 2024 [2025 | 2026 ff.

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrage™:
Aufwendungen®:
Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ff.

Investition/Investitionsforderung |-
in EUR

Einzahlungen
Auszahlungen

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Ertrage (z.B. Auflésung von Sonderposten)
Abschreibungsaufwand

Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Verpflichtungsermachtigungen
davon noch zu veranschlagen:

Folgeeinsparungen/-kosten [ 2019 [ 2020 [2021 [ 2022 | 2023 | 2024 ff.
(indirekte Auswirkungen, ggf. sorgféltig zu schatzen) in EUR

* Anzugeben bei Ertrdgen, ob Zuschiisse/Zuweisungen; Transferertrdge; Kostenerstattungen/Leistungsentgelte oder sonstige Ertrédge
* Anzugeben bei Aufwendungen, ob Personalaufwand; Sozialtransferaufwand; Sachaufwand; Zuschiisse/Zuweisungen oder sonstige
Aufwendungen

Ertrége™
Aufwendungen*:
Saldo (E-A)

davon noch zu veranschlagen:

Beschluss(empfehlung)

Vorlage VO/21/048-3 der Stadt Tornesch Seite: 2/3
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Der Finanzausschuss beschlie3t, auf dem Grundstick des Regenwasserrickhaltebeckens
Ahrenloher StralRe/Thujaweg eine Nachpflanzung in der von der Verwaltung vorgeschlagen-
en Form (Lage, Lange und Pflanzenwahl) mit Kosten von ca. 2.000 EUR im Herbst 2021
vorzunehmen. Uber weitere Ersatzpflanzungen ist zu gegebener Zeit zu entscheiden.

gez.
Sabine Kahlert
Blrgermeisterin

Anlage/n:
- Plan

Anderungshistorie:

Datum:

Bearbeiter*in:

Was wurde geéan-
dert:

Warum:

Vorlage VO/21/048-3 der Stadt Tornesch
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Bepflanzung RRB Ahrenloher Stral3e

Sortenauswahl Geholze fur ca. 70 m Bepflanzung

e Cornus mas (Kornelkirsche)

e Ligustrum vulgare (Gewdhnlicher Liguster)
e Lonicera xylosteum (Rote Heckenkirsche)
e Rosa glauca (Rotblattrige Rose)

e Rosa multiflora (Bluschel-Rose)

e Syringa vulgaris (Gemeiner Flieder)
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